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1. WSTEP

W Polsce bardzo rzadko dokonuje sie empirycznego badania praktyki
dziatania organéw skarbowych. Mogg sobie na to pozwoli¢ jednie duze
korporacje pracodawcow zlecajgc takie badania kancelariom i firmom
audytorskim. Organy skarbowe nie zawsze odpowiadajg i wspotpracujg z
podmiotami wykonujgcymi badanie. Przykiadem takie] obstrukcji byto
badanie dotyczgce stosowania art. 70 par. 6 pkt 1 Ordynacji. Sposrod
kilkuset organéw tylko cztery odpowiedziaty na wniosek i informacje
(Badanie przeprowadzita Kancelaria GWW TAX na zlecenie Polskiej
Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan — ,Rzeczpospolita”’ z
9.07.2012 r. str. C4).

W roku 2004 natozono na podmioty gospodarcze nowy obowigzek
informacyjny w postaci sktadania informacji kwartalnej VAT UE. W latach
2005 - 2010 nastgpito rozszerzenie przepisow informacyjnych oraz
wprowadzenie przepisow karnych w  zakresie informacji
podsumowujgcych VAT-UE.

Zaostrzenie przepiséw karnych dokonato sie poprzez wprowadzenie
zmiany do Kodeksu Karno Skarbowego - i to mozna jeszcze zrozumiec
w kontekscie konstrukcji podatku VAT - ale niespodziewanie od 2010 r.
zakres zdarzen podpadajgcych pod przepisy karne ulegt zwiekszeniu.

1.1. Obowiazki informacyjne podmiotéw dokonuj  acych nabycia
lub dostawy wewn agtrzwspoélnotowe;.

Podatnicy dokonujgcy wewnatrzwspolnotowego nabycia towardw lub
wewngtrzwspolnotowej dostawy towardw, zarejestrowani jako podatnicy
VAT UE, sg obowigzani sktadaé w urzedzie skarbowym informacje
podsumowujgce o dokonanych wewngtrzwspolnotowych nabyciach
towarow i wewnatrzwspélnotowych dostawach towardéw. Informacje od
podatnikdw wprowadzane sg w krajach UE do informatycznego systemu
(VIES) Information Exchange System - System Wymiany Informacji o
VAT, ktory oferuje mozliwos¢ automatycznej wymiany informacji w
zakresie transakcji, ktore byly dokonywane wewnatrz Wspolnoty
Europejskiej. System VIES daje mozliwos¢ wykrycia ewentualnych
nieprawidtowosci zwigzanych z przeptywem towarow, dzieki czemu
straty zwigzane z wplywem podatkbw sg nizsze. VIES umozliwia
administracji podatkowej panstw cztonkowskich uzyska¢ w dowolnym
czasie informacje na temat dostaw wewnagtrzwspolnotowych oraz
informacje o podatnikach VAT operujgcych na rynku Unii Europejskiej.
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1.2. Dwa okresy w historii sktadania informacji pod sumowuj acej
VAT UE

W okresie od 1 maja 2004 r do 31 grudnia 2009 r. informacje
podsumowujgce nalezato sktadac, za okresy kwartalne w terminie do 25
dnia miesigca nastepujacego po kwartale, w ktorym powstat obowigzek
podatkowy (art. 100 ustawy o podatku od towardw i ustug).

Od dnia 01.01.2010 r. zostat rozszerzony zakres danych wykazywanych
w informacjach podsumowujgcych VAT-UE o ustugi, o ktérych mowa w
art.28b ustawy, niepodlegajgce opodatkowaniu na terytorium kraju
Swiadczone na rzecz podatnikdw podatku od wartosci dodanej oraz
zostata zmieniona czestotliwos¢ i termin skiadania. Podmiot, ktory
sktada informacje za okresy kwartalne i przekroczy ktorykolwiek z
podanych w noweli ustawy o VAT limitbw, winien skia daé
informacje za okresy miesi eczne.

Od dnia 01.01.2010 r. zostata zmieniona
czestotliwosc i termin sktadania informacji
podsumowujgcych

W przypadku przekroczenia w/w kwot w danym kwartale informacje podsumowujgce za poszczegdine
miesigce, ktére uptynety od rozpoczecia danego kwartatu, sg sktadane w terminie do 15. dnia

miesi gca nast epujacego po miesi gcu, w ktérym przekroczono  odpowiednio kwote 250.000 zt
(przejsciowo 500.000 z}) lub 50.000 zt, z tym ze jezeli przekroczenie kwoty nastagpito w trzecim

miesi gcu kwartatu, sktadana jest jedna informacja podsumowujaca za ten kwartat.

Zgodnie z art. 100 ust. 3 ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U. z 2004,
nr 54, poz. 535 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg o PTU, informacje podsumowuj ace sktada si¢ za
okresy miesi eczne, w terminie do 15. dnia miesigca nastepujacego po miesi gcu, w ktérym powstat
obowigzek podatkowy z tytutu dokonania transakcji, o ktérych mowa w ust. 1, z zastrzezeniem ust. 4,
6i7.

Zgodnie z art. 100 ust.4 ustawy o PTU informacje podsumowuj gce mog g by¢ skltadane za okresy
kwartalne w terminie do 15 . dnia miesiaca nastepujacego po kwartale , w ktérym powstat obowigzek
podatkowy z tytutu dokonania transakcji, o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku gdy dotyczg one:

transakcji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 3 (tzn. wewnatrzwspolnotowych dostaw towaréw
WDT), jezeli catkowita warto$¢ tych transakcji, bez podatku od wartosci dodanej, nie
przekracza w danym kwartale i w zadnym z czterech poprzednich kwartatéw kwoty
250.000 zt, (przej $ciowo do 31.12.2011 na podst. art. 4 ustawy z dnia 23 pazdziernika
2009r. 0 zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. nr 195, poz. 1504)

obowi gzuje kwota 500.000 zt )

transakcji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 (tzn. wewnatrzwspdlnotowych nabyé¢ towaréw
WNT) jezeli catkowita warto$é tych transakcji, bez podatku, nie przekracza w danym
kwartale 50.000 zt,

transakcji, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4 (dot. ustug $wiadczonych na rzecz podatnikéw
unijnych).

Whiosek: Wprowadzenie tego przepisu mocno skomplikowato sktadanie
informacji podsumowujgcych, gdyz podmiot musi najpierw ustali¢ czy
przekroczyt limity, jesli tak byto, to w ktérym miesigcu kwartatu nastgpito
przekroczenie i kiedy w zwigzku z tym pojawi sie nowy termin ztozenia
informacji podsumowujgce.
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1.3. Stosowanie kodeksu karno skarbowego - charakt  erystyka
dotychczasowych sytuacii.

Z dniem 17 grudnia 2005 r. na mocy noweli kodeksu karno skarbowego
zostat wprowadzony przepis art. 80a penalizujgcy zachowanie
polegajgce na nieztozeniu w terminie wlasciwemu organowi informacji
podsumowujgcej, w sytuacji gdy na danej osobie (podmiocie) cigzyt taki
obowigzek. Trzeba dodac, ze znamiona tego czynu zostang wypetnione
zarbwno w sytuacji, gdy zobowigzany nie ztozy powyzszej informacji w
ogole, jak i wtedy, gdy ztozy jg, lecz po uptywie ustawowego terminu.

Zatem od roku 2005 ma miejsce kryminalizacja nieprawidtowosci
zwigzanych ~ z  przekroczeniem  terminu  ztozenia  informacji
podsumowujgcej.

a. w latach 2005 - 2009 dotyczy to terminu kwartalnego
b. od roku 2010 - dotyczy terminu kwartalnego, oraz terminow
miesiecznych

Trzeba dodaé, ze znamiona tego czynu zostang wypetnione zaréwno w
sytuacji, gdy zobowigzany nie ztozy powyzszej informacji w ogole, jak i
wtedy, gdy ztozy jg po uptywie ustawowego terminu.

Dla sformutowania przedmiotu badania istotne jest, ze od roku 2010 r,
majg miejsce przypadki omytkowego sktadania informacji kwartalnej
zamiast miesieczne.

Jezeli podatnik rozliczajgcy sie za okresy kwartalne uzyska ww. wartosci
transakcji w pierwszym lub drugim miesigcu kwartatu, jest zobowigzany
do zlozenia informacji podsumowujgcych za okresy miesieczne w
terminie do 15 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym limity
zostaly przekroczone. Jezeli przekroczenie limitdw nastepuje w trzecim
miesigcu kwartatu, podatnik sktada jedng informacje podsumowujgcg za
caty kwartat

2. OPIS METODOLOGII | CELOW BADANIA
2.1 Ogodlna charakterystyka projektu badawczego

Portal internetowy PSUS.INFO w okresie od 28 stycznia 2013 r. do 8
lutego 2013 r. przeprowadzit badanie poznawcze wsrod urzedow
skarbowych na terenie Polski.

Badanie miato na celu wstepng identyfikacje i uzyskanie catosciowego
obrazu zjawiska stosowania kodeksu karno skarbowego w sytuaciji
omytkowego ztozenia jednej (kwartalnej) informacji podsumowujgce]
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VAT UE zamiast informacji obejmujgcej poszczegdlne miesigce tego
kwartatu.

Badanie miato réwniez pomdc w sprecyzowaniu analizowanej
problematyki poprzez okreslenie poziomu represyjnosci karnej
stosowanej przez urzedy skarbowe.

Polski system wymiaru sprawiedliwosci karnej —niezaleznie od
uwarunkowan ustrojowych, a takze stanu przestepczosci —
charakteryzuje sie wysokim — jak na standardy europejskie — poziomem
punitywnosci, ktory niekiedy ulega obnizeniu, gtdbwnie na skutek
stanowiska prawniczego srodowiska naukowego. PunitywnoS¢ wymiaru
sprawiedliwosci karnej oznacza stosowanie prawa rozumiane jako
rezultat tendencji do wyboru surowszych konsekwencji prawnokarnych z
puli kar przewidzianych w normach prawa karnego. Pojecie to zwykio
utozsamiac sie z represyjnoscig, surowoscig polityki karnej
(http://www.academia.pan.pl/pdf/chaos_34-35 melezini.pdf).

Raport pobadawczy opracowano na podstawie badania
przeprowadzonego na probie liczgcej 34 urzedy skarbowe. Badanie
realizowane byto metodg bezposrednich pytan kwestionariuszowych
wystanych mailem .

2.2 Podstawowe cele projektu badawczego

Podstawowym celem badania byto uzyskanie odpowiedzi na pytanie
dotyczgce represyjnosci aparatu skarbowego w przypadkach, kiedy
podatnik pomyli sie, w ten sposob, ze zamiast miesiecznych informacji
podsumowujgcych, ztozy informacje kwartalng.

Szczegotowe cele stawiane przed badaniem to:

» Uzyskanie informacji o ilosci zdarzen w latach 2011-2012 (gtéwne
pytanie badawcze)

» Poznanie sposobu postepowania komorek karno-skarbowych w
réznych urzedach skarbowych (w tym samym miescie oraz w
innym wojewoddztwie) — szczegobtowe pytanie badawcze.

» Ustalenie czy art. 80a kks jest instrumentalnie wykorzystywany do
represjonowania podatnikdéw — szczegbétowe pytanie badawcze.

Pierwsza Hipoteza (H"), ze podejscie organéw fiskalnych po zmianie
przepiséw od 2010 r. zmienito sie na represyjne,

Druga Hipoteza (H?), ze podejscie organow fiskalnych po zmianie
przepiséw od 2010 r. nie byto represyjne.
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Ten rodzaj badan stosuje sie w celu doktadniejszego sprecyzowania
analizowanej problematyki, formutowania hipotez badawczych i
opracowania kierunku dalszych badan.

O tym, ze problem ten istnieje wiedzialem na przyktadzie dziatania
wieloosobowego stanowiska d/s karnych skarbowych w Pierwszym
Urzedzie Skarbowym w Czestochowie. Przykiad opisany zostat na
portalu PSUS.INFO jako metoda skarbowego gestapo.

Na czym polega metoda Gestapo w dziataniu organéwasbowych?

Metoda automatycznej kwalifikacji takich zdafizako celowego dziatania wygtuje jedynie
w panstwach totalitarnych. Cegluziatania instytucji p@stwa totalitarnego w stosunku do
obywateli jest brak rozedienia zdarzenia od dziatania, kiedy pongylikdzka w pracy
biurowej traktuje jako sabatav pracy, czyli celowe dziatanie na szkquastwa. Instytucja,
ktOra stosuje te metedozpatruje kwesgiwiny w sposéb arbitralny, to znaczy pomija po
drodze motywy i zamiary, a przechodzi od razu doweyzania kary. Taka metoda zostata
przeze mnie nazwaetoda Gestapoponiewa byta stosowana do Polakéw przez okupanta
hitlerowskiego, o czymwiadczy przyktad Stefana Szymleta z Poznania. Zwastu
urzednikéw skarbowych i szangijch trudry prag. Mam podziw dla tych, ktdrzy potrafi
zachowa wiasciwg postave moralrg w tak trudnych czasach, kiedy z Warszawy codzeenni
przychodza wytyczne i ponaglenia diciggania od ludnéci 110 % podatkow, mandatow i
grzywien. Jak w kadym fachu wymagarym zetkngcia z lugzmi, takze wérod urzdnikéw,
zdarzag sie tez sadyci. Niesprawiedliwe wic bytoby obarczanie odpowiedziakom za nich
zawodu urzdniczego Bywaj sadyci-nauczyciele, wojskowi, majstrzy, biurai, stowem;
rozni. Urzednik sadysta tym siwyréznia od innychze po prostu upajagivtadz i legalnGcia
tego co robi.

2.3 Metodologia
2.3.1 Opis zastosowanych technik badawczych

W badaniu zastosowana zostata technika ankiety pocztowej.
Ankieta sktadata sie z trzech pytan:

1) ILOSCI otrzymanych od podatnikéw VAT-UE w latach 2011 - 2012
informacji podsumowuj gcych VAT-UE.

2) ILOSCI przypadkéw naruszenia przez podatnikéw sposobu

post epowania, gdy w danym kwartale przekroczone zostaty przez
nich limity uprawniaj gce do rozliczenia kwartalnego. W takiej

sytuacji informacje podsumowuj gce za poszczegolne miesi 3gce,
ktore uptyn ety od rozpocz ecia danego kwartatu, powinny by ¢é
ztozone w terminie do 15 dnia miesi gca nast epujacego po miesi acu
w ktorym przekroczono kwot e 250.000 zt ( w okresie przej $ciowym
500.000 zt) lub 50.000 zt. Je sli przekroczenie kwoty nast agpito w
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trzecim miesi gcu kwartatu, skladana jest jedna informacja
podsumowuj gca za ten kwartat.

3) ILOSCI wszcz etych post epowa i karno-skarbowych w
przypadkach okre slonych w pkt 2 .

W trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej wystgpitem do 40
urzedow skarbowych o podanie danych dotyczacych postepowan,
ktérych przyczyng byto wystgpienie zdarzenia okreslonego w pkt. 2.

Stopienh szczegotowosci danych, o ktore prositem, byt na tyle duzy, aby
mozliwe byto zweryfikowanie tezy o represyjnym (instrumentalnym)
wykorzystywaniu art. 80a kks.

Kwestionariusz sktadat sie z pytah otwartych, ktore pozostawiaty
respondentom catkowitg swobode wypowiedzi.

2.3.2 Dobor proby

Wystgpitem do urz edéw skarbowych w Polsce o informacj e
publiczn g, zeby zebra € niezb edny materiat poréwnawczy

Préba relatywnie mata dobierana w sposob celowy.

Badaniem zostato objetych 40 urzeddw skarbowych (ponad 10 %
populacji). Dobor byt celowy chodzito o reprezentatywnos¢ organow
skarbowych z réznych czesci obszaru Polski, oraz wielkosci samych
urzedow. Urzedy bardzo duze znalazty sie razem z matymi.

Préba, relatywnie mata byta oparta o dane dotyczgce liczby urzeddéw
skarbowych w Polsce. Wiasciwym respondentem w badaniu byty
komorki organizacyjne ds karno-skarbowych.

Whniosek  (kwestionariusz) dotyczyt informacji  publicznej nie
przetworzonej (prostej), ktéra byta niedostepna w BIP.

Odpowiedzi od respondentdw zostaly zamieszczone na stronie
PSUS.INFO.

3. SZCZEGOLOWA ANALIZA OTRZYMANYCH DANYCH

Organy nie ukrywaly prawdziwej skali zjawiska. Sposrod 40 urzedow
skarbowych 38 odpowiedziato na postawione pytania. Odpowiedzi te
zostaty zamieszczone na portalu PSUS.INFO.

Odpowiedz na pytanie 1 i 3 nie nastreczata trudnosci. Analiza tresci
odpowiedzi na pytanie 2 wskazuje dwa sposoby jej udzielania:
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LP.

10

11

12

13

14

A) podajgc ilos¢ podatnikow zobowigzanych do ztozenia informacii
miesiecznych, ktorzy ztozyli informacje kwartalne (21 odpowiedzi)
— nazwatem je odpowiedziami doktadnymi.

B) podajgc ogdlng liczbe naruszen art. 100 ust. o VAT (13
odpowiedzi) — odpowiedzi ogdlne.

C) Informacje niepetne — bez odpowiedzi na pkt. 2

Poznanie struktury i relacji ilosciowych pomiedzy informacjg
podsumowujgcych a zjawiskiem naruszenia sposobu postepowania
przy sktadaniu tej informacji oraz jego penalizacja.

TAB.1 ZESTAWIENIE ODPOWIEDZI DOKLADNYCH

NR.
EWI
DEN
CYJ
NY

40 0
1

40_0
2

40_0

40_0

40 0

40_0

40_0

40_0
40 1

40 1

40 1

40 1

40 1

40 1

NAZWA US
Pierwszy Urzad
Skarbowy w
Szczecinie
Pierwszy Urzad
Skarbowy w
Poznaniu
Pierwszy Urzad
Skarbowy
Warszawa-
Srodmiescie
Urzad Skarbowy w
Puttusku
Pierwszy Urzad
Skarbowy w
Lublinie
Pierwszy Urzad
Skarbowy £.6dz-
Gorna

Urzad Skarbowy
Wroctaw-
Srédmiescie
Pierwszy Urzad
Skarbowy w
Czestochowie

Pierwszy Urzad
Skarbowy w Opolu

Pierwszy Urzad

Skarbowy w Toruniu

Pierwszy Urzad
Skarbowy w
Koszalinie

Urzad Skarbowy w
Drawsku
Pomorskim

Drugi Urzad
Skarbowy w
Szczecinie

Pierwszy Urzad
Skarbowy w
Biatymstoku

ILOSC ILOSC
VAT UEW RAZEM VAT UE

20111 2011- PO

2012 2012 TERMNIE
496 517 1013 0
5425 5982 11407 45
4851 5196 39690 0

* * 0864 24

* * 3723 58
5815 5220 11035 21

* * 13510 33

ILOSC
POSTE
POWAN
KKS

odpowiedz
niepetna

odpowiedz
niepetna

odpowiedz

niepetna

odpowiedz
0 dokfadna

odpowiedz
0 dokftadna

odpowiedz
ogolna

odpowiedz
ogolna

odpowiedz
ogolna
odpowiedz
0 dokfadna
odpowiedz
0 dokfadna

odpowiedz
niepetna

odpowiedz
0 dokftadna

odpowiedz
0 doktadna

odpowiedz
6 dokfadna
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

40 1

40 1

40 1

40 1

40_2

40 2

40_2

40 2
40_2
40_2

40 2

40_2

40 2
40_3
40_3
40_3
40_3
40_3
40_3
40_3
40_3

40_3

40_3

40_4

Drugi Urzad
Skarbowy w
Biatymstoku

Urzad Skarbowy w
Suwatkach
Pierwszy Urzad
Skarbowy w
Radomiu

Urzad Skarbowy w
Ostrotece

Drugi Urzad
Skarbowy
Warszawa
Srédmiescie
Urzad Skarbowy w
Sierpcu

Drugi Urzad
Skarbowy w
Lublinie

Trzeci Urzad
Skarbowy w
Lublinie

Urzad Skarbowy w
Biatej Podlaskiej

Urzad Skarbowy w
Parczewie

Urzad Skarbowy w
Chetmie

Pierwszy Urzad
Skarbowy w
Rzeszowie

Drugi Urzad
Skarbowy w
Rzeszowie

Urzad Skarbowy w
Debicy

Urzad Skarbowy w
Lezajsku

Urzad Skarbowy w
Mielcu

Pierwszy Urzad
Skarbowy Krakow

Urzad Skarbowy
Krakow-Krowodrza

Urzad Skarbowy
Krakéw-Nowa Huta

Urzad Skarbowy
Krakow-Podgorze
Urzad Skarbowy
Krakéw-Pragdnik
Urzad Skarbowy w
Nowym Targu
Pierwszy Urzad
Skarbowy w
Tarnowie

Drugi Urzad
Skarbowy w
Tarnowie
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*

780

2527

4032

4050

448

348

4752

* 16729

* 6778

* 8188
874 1654
2667 5194
3982 8014
3597 7647
551 999
* 4880
349 697
* 5920

* 19814
4638 9390
* 4032
190178

51

12

80

20

22

374

14

20

odpowiedz
doktadna
odpowiedz
dokfadna

odpowiedz
dokfadna
odpowiedz
ogolna

odpowiedz
ogolna
odpowiedz
doktadna

odpowiedz
doktadna

odpowiedz
doktadna
odpowiedz
doktadna
odpowiedz
doktadna
odpowiedz
ogolna

odpowiedz
ogolna

odpowiedz
ogolna
odpowiedz
doktadna
odpowiedz
doktadna
odpowiedz
ogolna
odpowiedz
doktadna
odpowiedz
ogolna
odpowiedz
ogolna
odpowiedz
doktadna
odpowiedz
doktadna
odpowiedz
ogolna

odpowiedz
doktadna

odpowiedz
ogolna



* informacja tagczna za lata 2011-2012
** informacja fgczna za lata 2010-2012

Ze sporzgdzonego zestawienia (Tabela 1) wynika, ze na 190 187
informacji podsumowujgcych, w 374 przypadkach doszito do sytuacji A
(ztozono informacje podsumowujgce kwartalne zamiast miesiecznych).
Niewielka skala zjawiska (0,2%) wydaje sie potwierdzac jego
przypadkowy charakter. W 20 przypadkach (ok. 5,4 %) wszczeto
postepowanie karno skarbowe.

Urzedy skarbowe z Biategostoku odpowiedzialne sg za 100% tego typu
postepowanie karno-skarbowe.

TAB 2. ZESTAWIENIE WSZYSTKICH UDZIELONYCH ODPOWIEDZI

ILOS
NR. c
EWI ILOSC POST
DEN ILOSC VAT RAZEM VAT UE  EPO
CYJ UEW 2011- PO WAN
LP. NY NAZWA US 201112012 2012 TERMNIE KKS
Pierwszy Urzad
40 0 Skarbowy w odpowiedz
11 Szczecinie * * 17283 - 1 niepetlna
Pierwszy Urzad
40 0 Skarbowy w 121 odpowiedz
2 2 Poznaniu 10584 28 22712 0 0 niepetna
Pierwszy Urzad
Skarbowy
40 0 Warszawa- 755 odpowiedz
3 4 Srédmiescie 1477 0 15027 - 0 niepetna
40 0 Urzad Skarbowy odpowiedz
4 5 w Puttusku 496 517 1013 0 0 dokfadna
Pierwszy Urzad
40 0 Skarbowy w 598 odpowiedz
56 Lublinie 5425 2 11407 45 0 doktadna
Pierwszy Urzad
40 0 Skarbowy t6dz- odpowiedz
6 7 Goérna * * 9441 25 0 ogdlna
Urzad Skarbowy
40 0 Wroctaw- odpowiedz
7 8 Srédmiescie * * 3214 19 0 ogdlna
Pierwszy Urzad
40 0 Skarbowy w odpowiedz
8 9 Czestochowie ** ** 39690 218 9 ogoblna
Pierwszy Urzad
40 1 Skarbowy w 519 odpowiedz
90 Opolu 4851 6 39690 0 0 doktadna
Pierwszy Urzad
40 1 Skarbowy w odpowiedz
10 1 Toruniu * * 9864 24 0 doktadna
Pierwszy Urzad
40 1 Skarbowy w odpowiedz
11 2 Koszalinie * * 8555 - 0 niepetna
Urzad Skarbowy
40 1 w Drawsku odpowiedz
12 3 Pomorskim * * 3723 58 0 doktadna
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

40 1

40 1

40 1

40 1

40 1

40 1

40 2

40 2

40 2

40 2
40 2
40 2

40_2

40_2

40_2
40_3
40_3
40_3

40 3

40 3

40_3
40 3

40 3

Drugi Urzad
Skarbowy w
Szczecinie

Pierwszy Urzad
Skarbowy w
Biatymstoku
Drugi Urzad
Skarbowy w
Biatymstoku

Urzad Skarbowy
w Suwatkach
Pierwszy Urzad
Skarbowy w
Radomiu

Urzad Skarbowy
w Ostrotece
Drugi Urzad
Skarbowy
Warszawa
Srédmiescie
Urzad Skarbowy
w Sierpcu

Drugi Urzad
Skarbowy w
Lublinie

Trzeci Urzad
Skarbowy w
Lublinie

Urzad Skarbowy

w Biatej Podlaskiej

Urzad Skarbowy
w Parczewie

Urzad Skarbowy
w Chetmie

Pierwszy Urzad
Skarbowy w
Rzeszowie

Drugi Urzad
Skarbowy w
Rzeszowie

Urzad Skarbowy
w Debicy

Urzad Skarbowy
w Lezajsku
Urzad Skarbowy
w Mielcu

Pierwszy Urzad
Skarbowy Krakow
Urzad Skarbowy
Krakow-
Krowodrza

Urzad Skarbowy
Krakow-Nowa
Huta

Urzad Skarbowy
Krakow-Podgorze
Urzad Skarbowy
Krakow-Prgdnik

5815

780

2527

4032

4050

448

2255

3062

4752

522

874

266

398

359

551
231

345

463
8

11035

13510

16729

6778

8188

4391

19666

1654

5194

8014

7647

999

4571

8724

7302

4880

697

5391

5920

10652

6518

19814

9390

21

33

51

12

80

25

49

20

16

496

22

14

88
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odpowiedz
ogolna

odpowiedz
ogolna
odpowiedz
dokfadna

odpowiedz
dokitadna

odpowiedz
dokfadna
odpowiedz
dokitadna
odpowiedz
dokitadna
odpowiedz
ogolna

odpowiedz
ogolna

odpowiedz
ogolna
odpowiedz
doktadna
odpowiedz
doktadna
odpowiedz
ogolna
odpowiedz
dokitadna

odpowiedz
ogolna

odpowiedz
ogolna
odpowiedz
dokiadna
odpowiedz
dokiadna



40_3 Urzad Skarbowy odpowiedz

36 8 w Nowym Targu * * 12798 16 4 ogo6lna
Pierwszy Urzad
40 3 Skarbowy w odpowiedz
37 9 Tarnowie * * 4032 3 0 dokladna
Drugi Urzad
40 4 Skarbowy w 354 odpowiedz
38 0 Tarnowie 3449 3 6992 0 0 ogdlna
393105 1252 136

* informacja tgczna za lata 2011-2012
** informacja fgczna za lata 2010-2012

Ze sporzgdzonego zestawienia (Tabela 2) wynika, ze na 393 105
informacji podsumowujgcych, w 1252 przypadkach doszto do sytuacji A i
B (naruszono przepis o terminowym sktadaniu informacji
podsumowuijgcej). Skala zjawiska sie podwoita z (0,2% typ A) na 0,32%
typ A i B). Utamek procenta dalej potwierdza przypadkowy charakter
zdarzen A i B. W 136 przypadkach (ok. 10,9 %) wszczeto postepowanie
karno skarbowe.

TAB. 3 ODPOWIEDZI NIEPELNE | ODMOWNE

40 01 Pierwszy Urzad Skarbowy w Szczecinie informacja niepetna,

40 _02 Pierwszy Urzad Skarbowy w Poznaniu informacja niepetna

40 03 Pierwszy Urzad Skarbowy w Gdansku decyzja odmowna

40 04 Pierwszy Urzad Skarbowy Warszawa- informacja niepetna
Srédmiescie

40 12 Pierwszy Urzad Skarbowy w Koszalinie informacja niepetna

40 21 Trzeci Urzad Skarbowy w Warszawie odmowa

4. PODSUMOWANIE

Pomijajgc przypadki skrajne (Biatystok, PUS w Czestochowa) w
wiekszosci urzedow skarbowych uksztattowata sie postawa odstgpienia
od wszczynania postepowan karno-skarbowych w przypadkach ztozenia
informacji kwartalnych zamiast informacji miesiecznych VAT UE.
Hipoteze pierwszg, ze art. 80a KKS jest instrumentalnie
wykorzystywany do represjonowania podatnikow nalezy odrzucic.

Tym samym istota badanej sytuacji problemowej okreslona jest przez
hipoteze druga.

Druga Hipoteza (H?) - podejécie organéw fiskalnych po zmianie
przepisow od 2010 r. do badanego zjawiska, nie byto represyjne.
Dalszy kierunek badan powinien skupic sie ha szczegotowym
wyodrebnieniu czynnikéw ksztattujgcych tolerancje komérek KKS w
urzedach skarbowych. W szczegolnosci chodzi o okreslenie zaleznosci
przyczynowo-skutkowych miedzy takimi czynnikami jak:

1. interpretacja nastepujgcych przepisow prawa karnego:
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» art. 4 kks czyn zabroniony nie byt popetniony umysinie

» art. 303 kpk nie zachodzi ,,uzasadnione podejrzenie”,

e art. 17 par 1, czynu nie popetniono”

e art. 17 par. 3 ,spoteczna szkodliwos¢ czynu jest znikoma”

2. prezentacja stanu faktycznego w oparciu o — przypadkowos¢ jako
przyczyne zdarzenia (brak celowego dziatania).
3. tok postepowania dowodowego

Na tym tle interesujgcy jest casus sprawy rozstrzygnietej
postanowieniem Sgdu Okregowego w Czestochowie VII Wydziat Karny
Odwotawczy z dnia 26 sierpnia 2010 r. (Sygn. akt VIl Kz 339/10).

.Nie kwestionugc, iz zgodnie z art.16 par. 5 kks zawiadomienie jesskézczne,
jezeli zostato ztaone w czasie, kiedy orgdnigania miat ja wyraznie
udokumentowagwiadoma¢ o popetnieniu przegpstwa skarbowego lub wykroczenig
skarbowego stwierdginalezy kategorycznie,z brak jest podstaw (dowodéwl taka
negatywna przestanka rzeczyeie wystpuje. Przedstawiciele doktryny Piotr Kardas
Grzegorz tabuda i Tomasz Razowski w komentarzurtdd @ kodeksu karnego
skarbowego (KKS, Komentarz LEX, 2010) dobitnie pedlaja, iz wskazanie na
wyraznie udokumentowarwiadomg@¢ oznacza po pierwszee konieczne jest, aby
przesgpstwo skarbowe lub wykroczenie skarbowe bykevpmlczone dokumentem, co
zdaje sugerowakonieczngd istnienia pisemnegéviadectwa wystarczaga jest
notatka stdbowa (urzdowa); nie jest natomiast wystarczeg dla przycia istnienia
wyraznie udokumentowanej wiadoseno delikcie karnoskarbowym brak informacji w
systemie informatycznym przyktadowo @aemhiu deklaracji podatkowej (np. w systemije
POLTAX). Brak tego rodzaju informacji nie posiadaviem kwalifikacji wiadonmei
wyraznie udokumentowangj

Postanowienie glu Okregowego w Czstochowie VII Wydziat Karny Odwotawczy z
dnia 26 sierpnia 2010 r. (Sygn. akt VII Kz 339/10).

r=—4

W sprawie sygn. akt VII Kz 339/10 Sad Okregowy w Czestochowie
doszedt do wniosku, ze posiadanie wydruku wskazujgcego na
podatnikow, ktorzy uchybili konkrethemu obowigzkowi podatkowemu nie
jest wiadomoscig wyra znie udokumentowan g, co ozhacza ze organ
podatkowy przed samodenuncjacjg nie podjat zadnych dziatan
zmierzajgcych do ustalenia okolicznosci czynu, chociazby poprzez
sporzgdzenia stosownej notatki urzedowej bedgcej dowodem
Swiadomosci organu podatkowego co do popetnienia przestepstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego. Zatem w sytuaciji, kiedy
podatnik powiadomiony przez komérke merytoryczng VAT UE, zdazy
ztozy¢ informacje z wnioskiem z art. 16 kks, korzysta z dobrodziejstwa
tego przepisu.

PORTAL INTERNETOWY WWW.PSUS.INFO
42-217 Cestochowa, ul. Waszyngtona 61/63



W badanych przypadkach praktyka odstepowania od wszczynania
postepowan karno-skarbowych byta prawidtowa. Organy nie naduzywajg
wadliwego przepisu art. 80a kks, czego nie mozna powiedzie¢ o art. 70
par 6 pkt 1 ordynacji podatkowej, ktory to przepis jest wykorzystywany
do wszczynania postepowania karnego skarbowego tuz przed uptywem
terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Z tych wzgledéw
przedmiotowy raport jest wazny dla duzego kregu potencjalnych
odbiorcow (ludzi gospodarczych, administracyjnych i sgdowych) , a
informacja w nim zawarta stwarza realng mozliwos¢ wykorzystania dla
poprawy funkcjonowania organow administracji i lepszej ochrony
interesu publicznego.

Sporzadzajacy: Pawet Lechowski
Data sporzgdzenia: 10.03.2013 r.
Ver.02
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