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1. GROWNE WNIOSKI

W latach 2008-2012 liczba urzednikéw administracji centralnej wzrosta o 19 285,
co daje wzrost 0 10,64% (wzrost ten obejmuje osoby zatrudnione w oparciu 0 umowy
0 prace oraz umowy o dzieto i umowy zlecenia) — patrz tabela 1.

Wzrost ten obrazuje poréwnanie do wybranych miast w Polsce. Oznacza on,
ze w ciggu 5 lat rzadow PO z kieszeni podatnika finansowane jest dodatkowe miasto
urzednikow wielkosci na przyktad Nakta, Puttuska, Sulejowka lub Wieliczki.

Na podstawie samych uméw o prace, w latach 2008-2012 panstwo zatrudnito
w administracji centralnej dodatkowych 16 640 urzednikow.

Wydatki na administracje w latach 2008-2012 wzrosty o 10,6 mlid ztotych (10,07%
wiecej w poréwnaniu z wariantem bazowym) — patrz wykres 5 i wykres 6 wraz
z tabela.

Przecietny podatnik ptaci na administracje centralng $rednio 1034 zt rocznie.

Kwote 10,6 mld zt. udatoby sie zaoszczedzi¢, gdyby poczgwszy od roku 2008
nie zwigkszano zatrudnienia w administracji, zas wydatki waloryzowano o normalny
wskaznik wzrostu wynagrodzen i cen.

Jest to kwota dwa razy wieksza niz dodatkowe wptywy z VAT wygenerowane
podwyzkg z 22 do 23%.

To potowa sumy, ktdérg Polska wydata w 2011 r. na obrone narodowg®.

To 2 mld zt wiecej niz wydatki panstwa na kulture i media w 2011 r.

Urzedy zatrudniajg w oparciu 0 umowy o dzieto i umowy zlecenie. Ograniczajg nowe
zatrudnienie w oparciu o umowy o prace, aby unikngé zarzutu zwiekszania ilosci
etatow.

W ten sposoéb po przeliczeniu wskaznikiem przecietnego wynagrodzenia, zatrudniono
w latach 2008-2012 dodatkowo 2 645 urzednikow (18,95% wiecej).

Wydatki na umowy cywilnoprawne wzrosty w latach 2008 - 2012 o 393 min z,
co daje zmiane 0 36,85%.

To tylko 0 179 min zt mniej niz wydatki panstwa na szpitale kliniczne w catym 2011 r.
i dwa razy wiecej niz wynosi zadtuzenie Centrum Zdrowia Dziecka.

Sytuacja jest o tyle paradoksalna, ze przedstawiciele tego rzgdu walczg z umowami
cywilnoprawnymi, zwanymi przez nich umowami $mieciowymi, jednocze$nie
zatrudniajgc w oparciu o nie nowych pracownikow urzedow.

Administracja publiczna dziata w oparciu o proceder, za ktory krytykowany jest sektor
prywatny — omija kodeks pracy i state koszty pracy zatrudniajgc w oparciu 0 umowy
o dziefo i zlecenia.

Wynagrodzenia w sektorze administracji, mimo powolnego zmniejszania roznic,
sg wcigz 30% wyzsze niz w sektorze przedsigbiorstw.

Oprocz znacznych wzrostow wydatkow na zatrudnienie i ukryte zatrudnienie, Polacy
obcigzani sg dodatkowymi kosztami rozrastajgcej sie biurokracji — nowych
pracownikow trzeba wdrozy¢, przeszkoli¢, wyposazyC. Te koszty w odniesieniu
do nowych urzednikéw tylko w roku 2011 wyniosty 1,17 mid zt.

! Ta i kolejne dane pordwnawcze na podstawie Mapy Wydatkow Paristwa Fundacji Republikanskiej;
http://www.mapawydatkow.pl/
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To prawie cztery wiecej niz wydatki panstwa w 2011 r. na hospicja i opieke

paliatywna.

W tym samym czasie wydatki na Fundusz Koscielny wyniosty tylko 89 min zt.

Zwiekszanie wydatkow na administracje powinno powodowac wzrost jej sprawnosci

dziatania. Jest odwrotnie - pomimo wzrostu wydatkéw Polska w rankingu Doing

Business spadia w roku 2012 w poréwnaniu do 2011 w wiekszosci badanych

kategorii.

= Rzad PO nie potrafi zrealizowaé¢ wiasnych postulatow dotyczgcych ograniczenia
liczby urzednikow i usprawnienia dziatania administracji publiczne;j.

» Nie da sie zmniejszy¢ administracji i obnizy¢ kosztéw jej utrzymania bez
wczesniejszego ograniczenia spraw, ktore jej podlegajg. W przeciwnym wypadku
stuszny postulat odchudzenia biurokracji staje sie tylko i wytgcznie propagandowym
hastem

= Skuteczne zmniejszenie ilosci urzednikédw moze nastgpi¢ pod dwoma warunkami:
po pierwsze, w wyniku ograniczenia ilosci procedur prawnych, ktérymi obcigzeni
sg obywatele (deregulacja) oraz po drugie, po wprowadzeniu skutecznych rozwigzan
zapobiegajgcych kreowaniu nowych obcigzen administracyjnych (likwidator urzedow)

= Czes¢ urzedow broni sie przed udzielaniem informacji o faktycznym zatrudnieniu

i jego kosztach. M.in. nastepujgce urzedy nie udzielity odpowiedzi na nasze

zapytanie: Ministerstwo Finanséw, Agencja Rynku Rolnego, Agencja Restrukturyzacji

i Modernizacji Rolnictwa, Polskie Centrum Badan i Certyfikacji
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2. WSTEP

Platforma Obywatelska w czasie wyborow w 2007 r. glosita idee ,taniego panstwa”,
sprowadzajgcg sie do likwidacji przywilejow wiadzy. Po wygranych wyborach premier Donald
Tusk obiecat zmniejszenie zatrudnienia w administracji rzgdowej (zastrzegajagc jednoczesnie
niewielki swéj wptyw na samorzady).

Fundacja Republikanska postanowita zweryfikowac te obietnice. Dlatego przygotowata raport
,LZatrudnienie w administracji rzgdowej — dynamika i koszty”.

Pomimo zapowiedzi walki z biurokracjg, w latach 2008-2012 zatrudnienie w administraciji
rzagdowej za rzgdéw PO wzrosto niemal o 20 tysiecy urzednikdéw. To mniej wiecej tyle
ile mieszkancow liczg Puttusk, Strzelce Opolskie, Tomaszéw Lubelski, Trzebinia, czy
Wieliczka.

Rozrost biurokracji pocigga za sobg podniesienie kosztéw jej utrzymania. Wydatki
na administracje rzgdowg w latach 2008-2012 wzrosty o 10,6 mid zt. Przecietny podatnik
ptaci na administracje rzgdowg srednio 1034 zt rocznie.

Zwiekszanie wydatkéw na administracje powinno powodowac¢ wzrost jej efektywnosci.

W Polsce jest dokfadnie na odwrét, o czym przekonujg nas miedzynarodowe badania.
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W rankingu ,Doing Business” Polska spadta w roku 2012 w porownaniu do 2011
w wiekszosci badanych kategoriach.
Wynagrodzenia w sektorze publicznym rosng szybciej niz w sektorze prywatnym.
Najszybciej wynagrodzenia rosng w administracji rzgdowej.
Rzad PO nie potrafi zrealizowa¢ wiasnych postulatow dotyczacych ograniczenia liczby
urzednikdw i usprawnienia dziatania administracji. Jesli politycy PO zamierzajg gdzies
zmniejszy¢ wydatki, powinni deklarowac, ze je zwiekszg. Wtedy jest cien szansy, ze im sie to
uda. Ta logika zadziatata w przypadku administracji.
Walka z ,przerostem administracji” to staty element polskiej debaty publicznej ostatnich lat.
Przez caty okres transformacji styszeliSmy obietnice likwidacji ,urzedniczego ducha PRL”.
Administracji, rozumianej jako legion urzednikow, przypisywano wiodgcg role w hamowaniu
Polskiego rozwoju i blokowaniu przedsiebiorczosci. Walka z tak rozumiang biurokracjg jest
wiec jednym z gtébwnych pdl sporu o rozwdj Polski. Wydawato sie, ze ugrupowanie
polityczne, ktére ma na swoich sztandarach hasta liberalizmu gospodarczego powinno
potraktowaé te sprawe priorytetowo.
O ile wczesniej ograniczanie administracji miato znosi¢ kolejne bariery rozwojowe, o tyle
od roku 2008 na pierwszy plan wysuwa sie idea ,taniego panstwa”. To miat by¢ jeden
z elementow polskiej odpowiedzi na kryzys Swiatowej gospodarki.
Juz w expose Prezesa Rady Ministréw w listopadzie 2007 r. padta zapowiedz realizacji idei
.faniego panstwa”, czyli likwidacji finansowych i instytucjonalnych przywilejéw wiadzy
publicznej. Na stronie internetowej Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (KPRM) odnalez¢
mozna dokument podsumowujgcy realizacje zatozen expose. Jest wsrdd nich nastepujacy
fragment:
Zatrzymanie  przyrostu  zatrudnienia, obnizenie kosztow funkcjonowania
administracji publicznej i comiesieczne przedstawianie informacji o postepach

w likwidacji przywilejéw wiadzy”

Na stronie KPRM ten punkt oznaczony jest jako niezrealizowany. Wymienia sie wprawdzie
pojedyncze inicjatywy (jak np. powotane Centrow Ustug Wspdlnych), co nie zmienia faktu,
ze nie udato sie rzgdowi zatrzymac przyrostu zatrudnienia w administracji rzgdowe;.

Realizacja tej obietnicy pod koniec 2008 r. nabrata nowego znaczenia. Polska, wybrata
droge, ktdéra mogta da¢ nam znaczng przewage w obecnej sytuacji, czyli drugiej fali kryzysu

majgcej posta¢ zagrozenia niewyptacalnoscia na poziomie rzadoéw. Pod warunkiem,

% http://www.premier.gov.pl/realizacja-expose/wykonanie-expose
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ze zostataby rzeczywiscie zrealizowana. Zamiast bowiem stymulowac¢ na kredyt rodzimy
przemyst i sektor matych przedsiebiorstw (jak robity to inne kraje), rzad zadeklarowat
(niestety na deklaracjach sie skonczyto) utatwienia w prowadzeniu biznesu, wsparcie
elastycznych form zatrudnienia oraz ograniczenie wydatkow panstwa.

Oszczednosci dotyczy¢ miaty gtdwnie administracji. 3 lutego 2009 r. minister finansow
zadeklarowal, ze udato sie przygotowac plan oszczednosci opiewajacy na 19,7 mid zt. Plan
dotyczyt zardbwno rezygnacji z niektorych wydatkéw, jak i redukcji poziomu zatrudnienia
w administracji. Podawano szczegoétowe dane, ile kazde z ministerstw jest w stanie
zaoszczedzié®. Koncowym efektem tych dziatan miata byé redukcja deficytu sektora finanséw
publicznych poprawiajgca wiarygodnos¢ Polski na rynkach finansowych. Nie udato sie
jednak tego osiggna¢. Deficyt systematycznie wzrastat, a wiarygodno$¢ Polski spadata®.
Prébujgc wdrazaé¢ rozwigzania szczegotowe opisanej strategii, na poczatku pazdziernika
2010 r. rzad zapowiedziat, ze do konca tego miesigca zaproponuje ustawe majgcg na celu
redukcje etatow w administracji publicznej o 10 proc. Miato to przynies¢ oszczednosci rzedu
500-800 min zt. w pierwszym roku oraz okoto 1 mid zt. w drugim roku dziatania ustawy®.
Projekt ustawy rzeczywiscie trafit do Sejmu pod koniec pazdziernika. Po jej uchwaleniu,
Prezydent na poczatku roku 2011 skierowat ustawe do Trybunatu Konstytucyjnego.
Ten wyrokiem z 14 czerwca 2011 r. uznat jg za niezgodng z Konstytucjg RP. Mimo to, rzad
Donalda Tuska zapowiedziat realizacje zatozen ustawy (zredukowanych do 20 tys. etatow
przeznaczonych do likwidacji) poprzez zwykte dziatania zarzadcze. Miato sie to odbywaé
za pomocg zarzgdzen i decyzji dyrektoréw jednostek®. Do dzi§ nie przedstawiono
cato$ciowego bilansu tych dziatan.

Przedstawione przez nas w kolejnych punktach dane weryfikujg negatywnie nie tylko
zapowiedzi redukcji wydatkdw na administracje rzgdowa, ale rowniez pokazujg niepokojgce
trendy ,ukrywania” zatrudnienia w innych, pozaetatowych formach. Jest przy tym pewng
ironig fakt, ze wskazane przez nas liczby nawigzujg do deklaracji rzgdu. Zamiast jednak
20 tys. etatow mniej mamy ich prawie 20 tys. wigecej. Zamiast zmniejszenia wydatkéw o 10%,

mamy dokfadnie taki ich wzrost.

3 http://wyborcza.biz/biznes/2029020,101562,6232751.html
* Por.: http://www.dlugpubliczny.org.pl/pl, dane za lata 2008, 2009 i 2010 (deficyt sektora finanséw
ublicznych wynosit odpowiednio: 46,88, 98,711 111,17 mld ztotych)
Wypowiedz min. Michata Boniego,
http://samorzad.infor.pl/wiadomosci/artykuly/456833,racjonalizacja_zatrudnienia_w_administracji_min
500_min_zl oszczednosci.html
6_http:/lwww.rp.pI/artykuI/664044_Rzad_chce_zwo|nic_20_tys_urzednikow.html
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3. METODOLOGIA

3.1. POJECIA I DEFINICJE STOSOWANE W RAPORCIE

Jedng z podstawowych trudnosci w analizie danych o zatrudnieniu urzednikéw i wydatkach
z tym zwigzanych jest prawidlowe zdefiniowanie zakresu badanh. Najpopularniejszym
pojeciem jest administracja publiczna. Nie wyjasnia ono jednak, czy obejmuje tylko
administracje centralng czy rowniez samorzady. Nie jest tez jasne czy dotyczy urzeddw,
agendji itp., a jesli tak to jakich. W tym zakresie panuje w Polsce spory batagan, ktéry
utrudnia spodjne i rzeczowe dyskutowanie o problemie. Przyktadem jest dokument
zamieszczony na stronie KPRM prébujgcy wyjasniaé pojecie administracji rzadowej’.
Aby zatem unikng¢ niescistosci i trudnosci interpretacyjnych zdefiniowaliSmy obszar badania
w nastepujgcy sposob:

= W calym raporcie postugujemy sie jednym pojeciem: administracja rzgdowa (lub
skrétowo — administracja)

= W ramach tego pojecia ujmujemy:

o Centralng, zespolong administracije rzgdowg (naczelne i centralne organy
administracji panstwa)

o Administracje rzgdowg w wojewodztwach (wojewodowie i urzedy wojewodzkie)

o Administracje rzgdowg niezespolong (a wiec podmioty wykonujgce zadania rzadu
w terenie, podlegte odpowiedniemu ministrowi — np. urzedy skarbowe)

» W praktyce, taki obszar badania pokrywa sie z listg podmiotéw (urzedy i organy
administracji) bedacych dysponentami czesci budzetowych wraz z jednostkami
podlegtymi i nadzorowanymi

= Z pojecia administracja rzgdowa wytgczylismy:

o Zotnierzy i funkcjonariuszy

o Sedzidw i prokuratorow (z wyjatkiem Trybunatu Konstytucyjnego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego i Sgdu Najwyzszego)

o Pracownikéw szkot, szkdt wyzszych, parkéw narodowych, laséw panstwowych,
placowek medycznych

3.2. ZALOZENIA METODOLOGICZNE

W naszych analizach postugiwaliSmy sie trzema gtéwnymi zrédtami danych:

= Plikiem elektronicznym — baza danych zrealizowanych wydatkow budzetowych
za lata 2008, 2009, 2010, 2011 i miesigce I-VII 2012
= Raportami i publikacjami GUS, Ministerstwa Finanséw

" Por.: artykut Struktura i zadania administracji rzgdowej na stronie KPRM:
http://www.poprzedniastrona.premier.gov.pl/s.php?id=1316
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= Danymi pierwotnymi zebranymi przez nas w toku uzyskiwania odpowiedzi

na zapytania w trybie dostepu do informacji publicznej od urzedéw administracji
rzgdowej

Taki zakres danych byt konieczny aby opisa¢ catosciowo analizowane przez nas zjawisko.
Brak jest bowiem jednego zrodta informacji o zmianach w zatrudnieniu w administracji
rzadowej. Z jednej strony dane statystyczne zbiera GUS, z drugiej osobng
sprawozdawczoscig zajmuje sie Ministerstwo Finanséw. Trzecim zrédtem w naszym
przypadku byty dane samych urzeddéw. Teoretycznie powinny one by¢ spéjne z danymi
prezentowanymi przez GUS, zwlaszcza, ze te ostatnie powstajg na podstawie sprawozdan
tychze urzedéw. O ile jednak nasze obliczenia wynikajgce z analiz sprawozdan budzetowych
znajdujg potwierdzenie w informacjach przekazanych przez urzedy w odniesieniu
do wydatkéw, o tyle liczba zatrudnionych pracownikéw administracji znacznie sie rozni.
Z uwagi na rozng jakos¢ odpowiedzi poszczegodlnych ministerstw i urzedoéw nie mieliSmy
mozliwosci weryfikacji skad roznice te wynikajg. W odniesieniu wiec do liczby zatrudnionych
urzednikdw postugujemy sie gtdwnie statystykg GUS (trzeba nadmieni¢, ze wykazuje ona
wieksze zmiany w ilosci urzednikow ale sumuje sie do mniejszych wartosci niz dane
przekazane nam przez urzedy). Pomocniczo, dla zobrazowania sytuacji w poszczegélnych
podmiotach prezentujemy zestaw danych przestanych przez nie w odpowiedzi na nasze
zapytania, jednak ogdine tendencje analizujemy na podstawie oficjalnych statystyk GUS.
Aby unikng¢ watpliwosci interpretacyjnych dotyczgcych poszczegdlnych zrodet danych,
w odniesieniu do kazdego z nich przedstawiamy szczegotowy sposob wykorzystania oraz

zastrzezenia z tego wynikajgce

3.3. SPRAWOZDANIA BUDZETOWE MF

Wspomniany plik elektroniczny MF zawiera zrodiowe, pierwotne dane o wydatkach
budzetowych w szczegotowym podziale na czesci, dzialy i rozdziaty oraz poszczegdlne
paragrafy. Do naszych analiz wykorzystujemy dane z rzeczywistej realizacji wydatkow
za lata 2008-2011 oraz zatwierdzony plan wydatkéw dla catego roku 2012. Postugujac sie
zatem tym zestawieniem byliSmy w stanie wyizolowa¢ wydatki zgodnie z ich szczegdtowag
kwalifikacjg. Dane te wykorzystaliSmy w nastepujacych czesciach raportu:

= W obliczaniu catkowitych wydatkéw budzetu panstwa na zatrudnienie urzednikéw
W oparciu 0 umowy o prace wraz ze swiadczeniami dodatkowymi — ranking 2 (punkt
8.2) oraz wykresy 5i 6

= W obliczaniu wydatkéw poszczegoinych urzedow na zatrudnienie w oparciu 0 umowy
o prace — ranking 2 (punkt 8.2)
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= W obliczaniu wydatkéw zbiorczych dla catej administracji rzagdowej na wynagrodzenia
z umow cywilnoprawnych (bez podziatu na urzedy) — wykresy 3, 4,516
= W obliczaniu wydatkéw na tzw. posrednie koszty zatrudnienia (a wiec dodatkowe,
pozaptacowe koszty przyjecia i zatrudnienia nowych pracownikow) — wykres 6
Ponizej zestawiamy szczegétowy zakres paragraféw, czesci i rozdziatbw budzetu,
za pomoca ktorych filtrowalismy wydatki budzetowe celem ustalenia szukanych przez nas

wartosci.

Paragrafy wydatkéw uwzglednione w zestawieniach wydatkéw na umowy o prace:

Numer paragrafu

budzetowego Opis

304 Nagrody o szczegolnym charakterze
niezaliczane do wynagrodzen

401 Wynagrodzenia

402 Wynagrodzenia cztonkéw korpusu Stuzby
Cywilnej
Wynagrodzenia sedzidw i prokuratoréw (tylko

403 w odniesieniu do Trybunatu Konstytucyjnego,
Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sgdu
Administracyjnego)

404 Dodatkowe wynagrodzenia roczne
(trzynastki)

411,412 Ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy

Paragrafy wydatkow uwzglednione w zestawieniach wydatkbw na umowy

cywilnoprawne:

Numer Opis

417 Wynagrodzenia bezosobowe z tytutu umowy
o dzieto lub zlecenia

439 Ekspertyzy i opinie wykonywane przez osoby

prowadzgce dziatalnos¢ gospodarczag
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Paragrafy wydatkéw uwzglednione w zestawieniach wydatkéw na dodatkowe,

posrednie, koszty zatrudnienia:

Opis (kazdy paragraf w odniesieniu do dziatu

Numer
750 administracja publiczna)

302 Wydatki osobowe niezaliczane do
wynagrodzeh zwigzane przepisami BHP

421 Zakup wyposazenia i materiatéw

425 Sprzet i uzbrojenie

426 Zakup energii

427 Ustugi remontowe

428 Badania wstepne pracownikow

435 Internet

436 Telefony komorkowe

437 Telefony stacjonarne

440 Administracja budynkami

441 Podréze krajowe

442 Podréze zagraniczne

455 Szkolenia

474 Materiaty eksploatacyjne do urzadzen
biurowych

475 Oprogramowanie

W przypadku zestawien wydatkbw na umowy o prace, analizowaliSmy wszystkie urzedy,
ktére sg dysponentami czesci budzetowej. Oznacza to, ze pod uwage braliSmy te podmioty,
ktére zarzgdzajg okreslonym, zdefiniowanym scisle kawatkiem budzetu. UzyskiwaliSmy w ten
sposob spdjnos¢ danych i ich poréwnywalnos¢. Jednoczesnie lista ta rozni sie nieznacznie
od listy urzeddéw, ktére udzielity nam odpowiedzi na zapytania. Stad, rankingi urzedow
i wykresy w koncowej czesci raportu roznig sie wlasnie obecnoscig lub nie tych podmiotéw.
Rankingi i zestawienia przygotowane w oparciu o dane przekazane bezposrednio przez
urzedy sg ubozsze o kilka z nich, od ktérych nie udato sie uzyskaé¢ odpowiedzi (Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Agencja Wywiadu, Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencja Rynku Rolnego, Gtéwny Inspektorat Ochrony Danych Osobowych,
Komisja Nadzoru Finansowego, Krajowe Biuro Wyborcze, Kancelaria Sejmu). Natomiast

zestawienia oparte o dane z realizacji budzetu przekazane przez MF obejmujg te urzedy,

10
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sg wiec kompletne. W odniesieniu do szczegbtowego wykorzystania danych, nasze rankingi

byty tworzone w oparciu o nastepujgce zasady:

= Ranking zatrudnienia (punkt 8.1) skonstruowany zostat w oparciu o odpowiedzi
na zapytania

» Ranking wydatkéw na zatrudnienie na podstawie uméw o prace (punkt 8.2) zostat
skonstruowany na podstawie danych MF

» Ranking wydatkbw na umowy cywilnoprawne (punkt 8.3) zostat skonstruowany
w oparciu o odpowiedzi na zapytania

3.4. DANE GUS

GUS zbiera kwartalnie i rocznie dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w gospodarce
narodowej. Analizy te publikowane sg w odrebnym biuletynie. Jednym z podpunktow analiz
jest sytuacja w administracji publicznej (tacznie z samorzgdowg z mozliwoécig wydzielenia
administracji rzadowej w zakresie w jakim rozumiemy jg w raporcie). Dane te zbierane
sg w kluczu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci. Dane GUS o zatrudnieniu i przecietnych
wynagrodzeniach w administracji wykorzystywaliSmy w nastepujgcych analizach:

» Analiza ilosci etatow (umowy o prace) w administracji rzgdowej jako catosci —
wykresy 112

= Analiza symulacji ukrytych etatéw (przecigtne wynagrodzenie postuzyto nam jako
dzielnik w operaciji przeliczania wydatkow na umowy cywilnoprawne na ,ukryte” etaty)
—wykresy 3i4

» Analiza wynagrodzen w administracji rzgdowej — tabela 2

3.5. DANE PIERWOTNE ZEBRANE PRZEZ NAS OD URZEDOW

Dane te stanowity odpowiedz na dwa pytania, ktére zadaliSmy urzedom centralnym
i organom administracji rzgdowej (lista zapytanych przez nas podmiotow pokrywata sie
z dysponentami czesci budzetu, jednak nie od wszystkich urzedéw udato sie uzyskac
odpowiedz badz w niektérych przypadkach odpowiedz ta byta nieprzydatna). Pytania
dotyczyty iloSci etatow w latach 2008-2012 oraz wydatkow na umowy cywilnoprawne w tym
samym okresie. Dodatkowo prosiliSmy o wskazanie interesujgcych nas wydatkow w rozbiciu
na urzedy i jednostki podlegte.

Tak zebrane i przeanalizowane dane postuzyly nam do przygotowania nastepujgcych
zestawien:

» Zestawienie zmian w stanie zatrudnienia w poszczegolnych urzedach (ranking nr 1 —
punkt 8.1)
» Zestawienie zmian w wydatkach na umowy cywilnoprawne w poszczegdlnych
urzedach (ranking nr 3 — punkt 8.3)
= Jak wspomnielismy, rankingi te roznig sie nieznacznie z rankingiem 2 — punkt 8.2.
(petniejszym)
11
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3.6. UWAGI SZCZEGOLOWE

Oprocz ogélnych zasad analizy zastosowaliSmy nastepujgce zatozenia i szczegdétowe

rozwigzania metodologiczne:

= W naszych analizach pomineliSmy funkcjonariuszy i Zotnierzy oraz inne osoby

zatrudnione w sferze budzetowej, ale nie wykonujgce funkcji urzedniczych

Pod uwage bralismy jedynie urzednikow administracji rzgdowej

Wylgczylismy sedziow i prokuratorow (z wyjatkiem sedziow Trybunatu

Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktére

sg naczelnymi organami administraciji)

Analizujgc odpowiedzi urzedoéw dokonalismy korekty o podmioty, ktérych nie mozna

zaliczy¢ do administracji rzadowej. Chodzi tutaj przede wszystkim o szkoty, szkoty

wyzsze, parki narodowe, zakfady opieki zdrowotnej itp. mimo, ze sg one jednostkami

podleglymi ministerstwom. Nasze zestawienie zostalo wiec zredukowane o stany

zatrudnienia i wydatkéw w tych podmiotach

Dla przejrzystosci obliczen potgczylismy ministerstwa Spraw Wewnetrznych

i Administracji i Cyfryzacji, z uwagi na fakt, ze ich rozdzielenie nastgpito w 2011 roku

W przypadku Ministerstwa Sprawiedliwosci pominegliSmy w catosci jedng czes¢, ktorej

jest ono dysponentem (15 — sady powszechne)

W przypadku Ministerstwa Zdrowia i Ministerstwa Sprawiedliwosci obserwowalismy

znaczny jednokrotny spadek wydatkéw na zatrudnienie, wynika to prawdopodobnie

ze zmiany sposobu kwalifikacji czesci wydatkow w obrebie tych resortéw i wytaczenia

ich

Aby sprawdzi¢, o ile wiecej budzet panstwa (a zatem podatnicy) musiat zaptacic¢

za omoéwiony powyzej rozrost administracji rzgdowej, przeprowadzilismy symulacje.

Jej zatozenia byly nastepujgce:

o Jako wariant bazowy zatozyliSmy, Ze iloS¢ urzednikow nie zmienia sie od kohca
roku 2007

o Przecietne wynagrodzenie w administracji rzadowej rosnie, zgodnie
z faktycznym, historycznym tempem (jak wynika z kolejnego punktu, szybciej niz
realny wzrost ptac w catej gospodarce), zatem wydatki rosng jako iloczyn
zatrudnionych urzednikow i przecietnego wynagrodzenia

o Wydatki na umowy cywilnoprawne i na posrednie koszty =zatrudnienia
powiekszajg sie o wskaznik inflacji

o Tak przygotowang symulacje czesciowego zamrozenia rozrostu administraciji
rzgdowej poréwnaliSmy z faktycznym wzrostem, ktéry miat miejsce w latach
2008-2012. Roéznica stanowi faktyczng warto$¢ dodatkowych kosztow
poniesionych przez podatnikow

4. ZATRUDNIENIE W ADMINISTRAC]I RZADOWE]

Wedtug oficjalnych danych GUS przecietne zatrudnienie w administracji rzgdowej miedzy

koncem roku 2008 a koncem roku 2011 wzrosto o 8,84% (zatozylismy, ze w roku 2012

zatrudnienie to nie spadnie). Jest to w zasadzie doktadnie tyle ile zapowiadat rzad,

12
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z tg roznica, ze w odwrotng strone. Najwiekszy wzrost zanotowano miedzy rokiem 2008
a 2009. Wynosit on 9,16%, co oznacza, ze dokfadnie w roku kiedy potrzebne i zapowiadane
byly oszczednosci (2009), wydatki wzrosty. Nie dosé bowiem, ze zwiekszyla sie ilos¢ etatéw
(wzrost bezwzgledny wynidst 16,6 tys.) to wzrosto wynagrodzenie przecietne w administracji
rzgdowej (15,06%). tacznie, wydatki na zatrudnienie (tylko z tytutu umdéw o prace) wzrosty
w latach 2008-2012 o 7,5 mid ztotych.

Ponizszy wykres przedstawia ogoélng tendencje zmian w zatrudnieniu w administracji

rzagdowej.

Zatrudnienie w administracji rzadowej (umowy o

prace)

190 000
185 000
180 000
175000
170 000
165 000
160 000
155 000

Liczba urzednikow

2008 2009 2010 2011 2012

Zatrudnienie w
administracji (umowyo| 167 371 182703 183 869 182 166 182 166
prace)

Wykres 1. Przecietne zatrudnienie w administracji rzadowej (zrédio: Zatrudnienie i wynagrodzenia

w gospodarce narodowej, raporty GUS za lata 2008-2012)

Kolejna grafika przedstawia ,nowych” urzednikéw. A wiec etaty, ktore przybyty w wyniku

polityki zatrudniania w administracji rzgdowe;j.
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Nowi urzednicy (umowy o prace)

20 000

15 000 —
© 10 000 —
=
N
=2
= 5000 I

- | — _—
I
-5 000 5008
2008 2009 2010 2011 2012 2012
m Nowi urzednicy (umowy o
prace) 1845 15332 1166 -1703 - 16 640

Wykres 2. Nowi urzednicy w kolejnych latach (zréodto: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, raporty GUS za lata 2008-2011)

Jesli przedstawione zmiany zbilansujemy w catym okresie wowczas wzrost etatow wynosi
16,6 tys. w latach 2008-2012. Powyzsze wykresy pokazujg dobrze gwattowny, skokowy
wzrost zatrudnienia w administracji rzgdowej. PdzZniejsza redukcja (lata 2010 — 2011)
nie byta juz adekwatna do wczedniejszego wzrostu. Ponadto warto zauwazyc,
ze z zapowiadanych (po odrzuceniu ustawy o racjonalizacji zatrudnienia w administraciji
przez TK) 20 tys. etatéw udato sie zlikwidowaé nieco ponad 1,7 tys.

Oprocz oficjalnego przyrostu etatow (16 tys.) mamy do czynienia ze wzrostem ilosci
»ukrytych” urzednikéw. Nazwalismy w ten sposéb osoby zatrudniane dorywczo lub na state
na podstawie uméw cywilnoprawnych. Proceder ten wydawat sie by¢ utrzymywany
w pewnych ramach az do roku 2011 kiedy nastgpit gwattowny wzrost uméw
cywilnoprawnych w administracji rzgdowej. Jesli pod uwage wezmiemy wartos¢ wydatkow na
ten cel i podzielimy jg w kolejnych latach przez przecietne wynagrodzenie roczne urzednikow
administracji rzgdowej wowczas otrzymamy ekwiwalent etatow, ktore administracja utworzyta
dodatkowo, z pominieciem tradycyjnej drogi powiekszania zatrudnienia. Podobnie jak

powyzej, dwa kolejne wykresy obrazujg to zjawisko.
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Zatrudnienie w administracji (umowy cywilnoprawne)

18 000
16 000
14000 ———-
12 000
10 000
8 000
6 000
4 000
2000
0

Ukryte etaty

2008 2009 2010 2011 2012

Zatrudnienie w
administracji (umowy 13957 14 018 13393 17 090 16 602
cywilnoprawne)

Wykres 3. Ukryte etaty — urzednicy zatrudnieni na podstawie umoéw cywilnoprawnych (zrédio: plik
udostepniony przez Ministerstwo Finanséw - zrealizowane dochody i wydatki budzetowe w latach 2008-

2012 oraz obliczenia wiasne)

s n 1] .
Nowi "ukryci" urzednicy (umowy
cywilnoprawne)
L 4000,00
2 3 000,00
I
o 2 000,00 -
S
g 1.000,00 .:
- -
5 — [
2 (1000,00)
§ Suma
= 2008 2009 2010 2011 2012 2008
2012
% Nowi urzgdnicy (umowy | 61 625 3697 488 2645
cywilnoprawne)

Wykres 4. Nowi "ukryci” urzednicy - umowy cywilnoprawne (zrédto: plik udostepniony przez Ministerstwo

Finanséw - zrealizowane dochody i wydatki budzetowe w latach 2008-2012 oraz obliczenia wiasne)

Podsumowujgc, w wyniku polityki zatrudniania dodatkowych urzednikéw (zaréwno
w oficjalnym systemie etatowym jak i poprzez ukryte zatrudnienie za posrednictwem umow
cywilnoprawnych), stan zatrudnienia od 2008 roku wzrést o prawie 20 tys. etatow. Przyrosty

te przedstawia zbiorczo ponizsza tabela.
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Pozycja 2008 2009 2010 2011 2012 Suma 2008-2012
Nowi urzednicy

(umowy o prace) 1845 15332 1166 -1703 0 16 640
Nowi urzednicy

(umowy

cywilnoprawne) - 61 -625 3697 -488 2 645
Razem 19 285

Tabela 1. Przyrost etatow w administracji rzgdowej 2008-2012

5. WYDATKI NA ZATRUDNIENIE W ADMINISTRAC]JI RZADOWE]J

Niezaleznie od zmian w stanie zatrudnienia, wydatki budzetowe z tytutu zatrudnienia

w administracji rzgdowej stale rosng. Skumulowany ich wzrost w latach 2008-2012 wynidst

az 23,80% (rok 2012 podajemy zgodnie z planem z budzetu panstwa). Wymowna jest

réwniez liczba bezwzgledna wynoszaca 7,5 mld ztotych. Oproécz tej kwoty nalezy wzigé pod

uwage wydatki na umowy cywilnoprawne oraz posrednie, niestanowigce wynagrodzen

koszty zatrudnienia. Sktadajg sie na nie wydatki na przygotowanie i obstuge miejsca pracy,

materiaty biurowe, telefony, podréze, Swiadczenia dodatkowe itp. Wartos¢ bezwzgledng tych

trzech grup wydatkow obrazuje ponizszy wykres.

Sumujgc, analiza wydatkow na zatrudnienie w administracji rzadowej sktada sie z trzech

elementéw:

= Wydatkédw na zatrudnienie urzednikow z tytutu uméw o prace wraz z kosztami

dodatkowymi (szczego6towy katalog kosztéw — patrz metodologia)

= Wydatkéw na zatrudnienie z tytutu uméw cywilnoprawnych (szczegdtowy katalog

kosztow — patrz metodologia)

» Wydatkéw na dodatkowe, pozaptacowe koszty zatrudnienia (koszty posrednie)

(szczegotowy katalog kosztéw — patrz metodologia)
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Wydatki na zatrudnienie w
administracjirzagdowej

20 000,00
18 000,00 ’—_/_A
16 000,00

14 000,00

12 000,00

10 000,00

Min ztotych

8 000,00

6 000,00 ==

4 000,00

2 000,00

0,00

2 2 2 2 2
008, 009, 010, 011, 012,
00zt 00zt 00zt 00zt 00zt

—+—  Wydatki na
zatrudnienie |14 625,116 399,416 426,917 004,018 106,3
(umowy o prace)
—— Wydatki na
zatrudnienie
(umowy
cywilnoprawne)
Wydatki
posrednie na 6 169,945 854,066 547,957 105,447 729,69
zatrudnienie

732,64 | 746,91 | 738,69 | 963,15 |1 002,64

Wykres 5. Wydatki na zatrudnienie w administracji rzadowej w Min zlotych (zrédto: plik udostepniony
przez Ministerstwo Finanséw — zrealizowane dochody i wydatki budzetowe w latach 2008-2012 oraz

obliczenia wlasne)

Aby sprawdzi¢, o ile wiecej budzet panstwa (a zatem podatnicy) musiat zaptacic¢
za omoéwiony powyzej rozrost administracji, przeprowadziliSmy symulacje. Jej zatozenia byty
nastepujace:

= Jako wariant bazowy zatozylismy, ze ilos¢ urzednikow nie zmienia sie od konca roku
2007
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» Przecietne wynagrodzenie w administracji rzgdowej rosnie, zgodnie z faktycznym,
historycznym tempem (jak wynika z kolejnego punktu, szybciej niz realny wzrost ptac
w catej gospodarce), zatem wydatki rosng jako iloczyn zatrudnionych urzednikéw
i przecietnego wynagrodzenia

= Wydatki na umowy cywilnoprawne i na posrednie koszty zatrudnienia powiekszajg sie
o wskaznik inflaciji

Tak przygotowang symulacje czesciowego zamrozenia rozrostu administracji rzgdowej
poréwnalismy z faktycznym wzrostem, ktoéry miat miejsce w latach 2008-2012. Réznica

stanowi faktyczng wartos¢ dodatkowych kosztéw poniesionych przez podatnikéw. Te koszty

w podziale na trzy grupy przedstawia ponizszy wykres.

Dodatkowe koszty zatrudnienia w administracji rzagdowej
12 000,00 12 000,00
10 000,00 — 10000,00
8 000,00 — 2000,00
=
o
E 6 000,00 - 6000,00
£
=
4.000,00 - 4000,00
2 000,00 - 2000,00
0,00 . l l - 0,00
Suma
2008 2009 2010 2011 2012 2008-
2012
Dodatkowe wydatki na posrednie koszty| 53 o1 50 | 51247 | 81038 | 117652 | 2703
zatrudnienia
m Dodatkowe wydat!q na zatrudnienie 0,00 0,00 0,00 192,70 200,61 393
(umowy cywilnoprawne)
¥ Dodatkowe wydatki na zatrudnienie 2361,12 | 155427 | 1059,94 | 1301,38 | 1279,36 | 7556
(umowy o prace)
Razem 256473 | 1554,27 | 1572,36 | 2304,47 | 2 656,49 |10652,31

Wykres 6. Sumaryczne, dodatkowe wydatki zwigzane ze wzrostem zatrudnienia w administracji rzadowej
(zrodto: plik udostepniony przez Ministerstwo Finansow — zrealizowane dochody i wydatki budzetowe w

latach 2008-2012 oraz obliczenia wlasne)
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Pokazane na powyzszym wykresie wartosci oznaczajg coroczne i zakumulowane (ostatnia
kolumna) dodatkowe wydatki ktdre ponidst budzet (podatnicy) w wyniku polityki zwiekszania
zatrudnienia w administracji rzgdowej. Jest to jedynie nadwyzka wydatkow, ktérej mozna
byto unikngé gdyby nie zwiekszano zatrudnienia. Kolor niebieski oznacza dodatkowe wydatki
na zatrudnienie (umowy o prace), kolor czerwony oznacza dodatkowe wydatki na umowy
cywilnoprawne, kolor zielony to dodatkowe wydatki na koszty posrednie zatrudnienia.
Wskazane przez nas wartosci mozna odnies¢ réwniez do wybranych wielkosci wydatkéw
publicznych. Poréwnalismy te wydatki z niektérymi wydatkami budzetu, szczegdlnie istotnymi

dla obywatela®:

» Na edukacje panstwo wydaje 58 mild ziotych, jest to raptem 5 razy wiecej
niz kosztowato nas zwiekszenie zatrudnienia w administracji rzagdowej

» Przeznaczenie kwoty dodatkowych wydatkéw na zatrudnienie w administracji
na edukacje powiekszytoby jej budzet o prawie 20%

= Wyliczone przez nas wydatki zwigzane ze wzrostem zatrudnienia w administracji
rzgdowej to potowa sumy, ktérg Polska wydata w 2011 r. na obrone narodowg

= Te wydatki to ledwie 2 mld zt wiecej niz wydatki panstwa na kulture i media w 2011 r.

= Szeroko omawiana ostatnio refundacja lekéw w roku 2011 (8,8 mid) databy sie
w catosci sfinansowac z oszczednosci na dodatkowych urzednikach

= Wydatki na sport (zwtaszcza w kontekscie niedawnej Olimpiady) wynoszgce okragty
1 mld zlotych sg az 11 razy nizsze niz dodatkowe koszty zatrudnienia w administraciji
rzgdowej

= Jednoczesnie inwestycja w przysztych sportowcéw (w tym niepetnosprawnych),
kosztujgca w roku 2011 200 min ztotych jest o 58 razy mniejsza niz wydatki
na nowych urzednikow

Warto przy tym zwroci¢ uwage, ze mowimy jedynie o kwocie wzrostu, a wiec o wydatkach
ktérych mozna byto nie ponosi¢. Rzad zapowiadat bowiem ograniczenie (a przynajmniej
zatrzymanie wzrostu) zatrudnienia w administracji rzadowej. Trzeba zatem zatozyc,
ze bazowat na wiarygodnych obliczeniach, iz wigkszy stan osobowy nie jest potrzebny.
Ciekawych poréwnan moze roéwniez dostarczy¢ analiza wydatkbw na zatrudnienie
w administracji rzadowej (i ich wzrost) w kontekscie podatnikow podatku PIT. Chociaz
z urzednikami administracji rzadowej (a przeciez tylko tg sie zajmujemy w naszym raporcie)
przecietny obywatel ma styczno$é dos¢ rzadko to na pensje urzednikéw i utrzymanie
ich miejsc pracy kazdy z 24,3 min podatnikow PIT musiat wyda¢ 1 030 zt w roku 2011. Inne
wskazniki przedstawiajg sie nastepujgco:

= t3aczny, wyliczony przez nas wzrost wydatkow na zatrudnieni w administracji
rzgdowej (w latach 2008-2012) obcigzyt kazdego podatnika kwotg 438 zt

® Na podstawie Mapy Wydatkow Panstwa Fundacji Republikanskiej; http://www.mapawydatkow.pl/
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Roczny koszt utrzymania jednego urzednika (wliczajgc w to jego pensje, miejsce
pracy i koszty posrednie) wyniést w roku 2011 137 tys. zt

Miesiecznie kazdy podatnik wydawat w roku 2011 na ten cel 85 ztotych
Jednoczesnie, srednio kazdemu z nas pojedynczy urzednik poswiecit 1,8 dnia swojej
pracy w catym roku 2011

5
L

Zobrazowana tendencja niewielkiego ograniczania zatrudnienia w administracji rzagdowej
(poprzedzonego, co nalezy przypomnieé, znacznym, skokowym wzrostem w roku 2009),
rownowazona jest (w negatywnym sensie) trzema zjawiskami wiasciwie znoszgcymi efekt
tych pozorowanych oszczednosci. Sg to:

= Bezwzgledny wzrost catkowitych wydatkéw na zatrudnienie w administracji rzgdowej
= Staly wzrost wynagrodzen w sektorze administracji rzgdowej, wykraczajgcy powyzej
tempa wzrostu wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw
= Transfer czesci likwidowanych etatow do alternatywnych form zatrudnienia (umowy
cywilnoprawne)
Pierwsze ze zjawisk zostalo omowione powyzej. Pozostate dwa podlegajg analizie

w kolejnych punktach naszego opracowania.

6. WYNAGRODZENIA W ADMINISTRAC]JI RZADOWE]

Pomimo, ze wzrost ilosci etatbw w administracji rzadowej po skoku w roku 2009 zostat
zahamowany (a nawet krotkotrwale odwrécony w roku 2011), to efekt na wydatki budzetu
jest odwrotny — wydatki na zatrudnienie rosng. Gtéwnym powodem jest niewatpliwie wzrost
wynagrodzen.

Najbardziej uderzajgcg obserwacjg zwigzang z tym aspektem funkcjonowania administracji
jest fakt, ze wynagrodzenia w sektorze administracji w catym badanym przez nas okresie
sg wyzsze od wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw o 30-37%. Szczegotowy rozkiad,

wartosci bezwzgledne i roznice obrazuje ponizsza tabela.
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Pozycja Rok

Przecietne miesieczne

wynagrodzenie brutto (bez 2008 2009 2010 2011
wyptat z zysku) w:

Administracji rzgdowej 437412zt 443993zt 4 596,01 zt 4 696,38 zt

Sektorze przedsiebiorstw 3 174,00 zt 3 319,00zt 3 430,00 zt 3 597,00 zt

Réznica bezwzgledna na

korzys¢ sektora 1200,12zt 1120,93z 1 166,01z 1 099,38 z
administracji
Réznica procentowa 37,81% 33,77% 33,99% 30,56%

Tabela 2. Poréwnanie wysokosci przeciethego wynagrodzenia w sektorach administracji rzadowej
i przedsiebiorstw (zrodto: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej, raporty GUS za lata
2008-2011)

Wprawdzie zauwazalna jest tendencja zmniejszania sie réznicy miedzy poziomem
wynagrodzen, to tempo tej zmiany jest bardzo powolne. Warte odnotowania jest,
ze w analizowanym przez nas okresie, wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw rosng
prawie 2 razy szybciej niz w administracji rzgdowej. Niemniej dysproporcja rowna prawie
jednej trzeciej na korzys¢ administracji jest istotna. Ma to szczegdlne znaczenie jesli
wezmiemy pod uwage, ze sektor przedsiebiorstw generuje wptywy podatkowe podczas gdy
administracja je konsumuije.

W tym kontekscie nalezy sformutowaé kilka istotnych wnioskdw odnoszgcych sie
do zobrazowanych danych:

» Jednym z zatozen reform administracji ma by¢ jednocze$nie ograniczanie kosztow
jej funkcjonowania i poprawianie jakosci, jednoczesnie wiasciwie jedynym dajgcym
sie zauwazy¢ wskaznikiem jest wzrost ogdélnych wydatkéw przy statym (choé
wolniejszym) tempie wzrostu etatéw

» Profesjonalizacja i poprawa jakosci pracy administracjii mogtaby znalez¢
odzwierciedlenie w wyzszych wynagrodzeniach jednakze musiatoby sie to wigzaé
ze spadkiem zatrudnienia i rzeczywistg racjonalizacjg wydatkow

= Niezrozumiata jest jednak stata przewaga (okoto 30%) wysokosci wynagrodzen
w sektorze administracji nad sektorem przedsiebiorstw
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7. UMOWY CYWILNOPRAWNE JAKO ROZWIJAJACA SIE FORMA
KOMPENSOWANIA OSZCZEDNOSCI

Na role umow cywilnoprawnych zwrécono baczniejszg uwage w poczatkowych miesigcach
kryzysu, kiedy po okresie intensywniejszego zatrudniania przedsiebiorstwa zaczety
zwolnienia oraz zmienity polityke zatrudniania czesciej korzystajgc z uméw zleconych.
Do takiego zachowania zachecat (posrednio) polski program elastycznego zatrudnienia.
Réwnoczes$nie jednak pojawita sie silna opozycja wobec takiej formy zatrudniania
zarzucajgca jej wykorzystywanie pracownikdw oraz pozbawianie ich szans na emeryture.
Nie wdajgc sie w te rozwazania, warto zwréci¢ uwage na znaczny wzrost wydatkow
na umowy cywilnoprawne w administracji rzgdowej. W naszej analizie wykorzystaliSmy dwa
rodzaje danych:

= Zestawienie zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa za lata 2008-2012

w szczegotowym podziale na paragrafy, dziaty i rozdziaty
= Zestawienie danych pierwotnych uzyskanych przez nas w trybie dostepu
do informacji publicznej

Sposdb zbierania tych danych zostat szczegétowo oméwiony w metodologii w punkcie 3.
Na ich podstawie sporzadzilismy zestawienie zbiorcze obrazujgce zmiany i ich procentowe
wartosci w zakresie zaréwno zatrudnienia (tradycyjne umowy o prace) jak i umow
cywilnoprawnych. To zestawienie tworzy rowniez swoisty ranking urzedow.
Wydatki na umowy cywilnoprawne w administracji rzagdowej rosty systematycznie miedzy
rokiem 2008-2012 i tylko w roku 2010 zostaty obnizone wzgledem poprzedniego . Prawdziwy
skok nastepuje jednak w roku 2011. tgcznie miedzy relatywnie krotkim okresem lat 2008-
2012 wzrost wynagrodzen wyptacanych tg drogg wyniost 36,85%.
Wskazane kwoty zbierajg wydatki z tytutu honoraribw, uméw o dzieto i uméw zlecenia
(niezaleznie czy byty zawierane z pracownikami czy tez z osobami z zewnatrz). W zatozeniu
umowy cywilnoprawne w administracji rzgdowej (sadzac po definicji paragraféw
budzetowych odpowiadajgcych tym kosztom) miaty umozliwia¢ zatrudnianie ekspertéw
i specjalistow potrzebnych do wyjgtkowych zadan, z ktérymi szeregowi pracownicy nie mogli
sobie poradzi¢.
Wsrod odpowiedzi na zapytanie przesytane przez nas do poszczegolnych instytucji pojawita
sie informacja, ze wzrost wynika z objecia przez Polske w drugiej potowie roku 2011
prezydencji w Radzie Unii Europejskiej. Rok 2011 nie byt jednak pierwszy rokiem obecnosci
Polski w Unii Europejskiej. Administracja rzagdowa (réwniez przy olbrzymim udziale Srodkow

strukturalnych) miata szanse przestawi¢ sie na nowe tory pracy w srodowisku czestszej
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wymiany miedzynarodowej, organizacji wydarzenh i spotkan roboczych, przygotowywania
stanowisk i propozycji rozwigzan. Zwracajgc zas uwage na bilans dokonan ,polskiej
prezydencji’ nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze wzrost wydatkdw na umowy cywilnoprawne
0 224 min zilotych (tylko miedzy rokiem 2010 a 2011) nie znajduje uzasadnienia. O ile
bowiem zrozumiatym jest np. zatrudnianie dodatkowych ttumaczy to jednak wieksza czes¢
wydarzeh organizowana byta z dotacji przekazywanych innym podmiotom (np. oprawa
kulturalna). Tymczasem wskazana przez nas kwota nie odnosi sie do srodkéw przekazanych
innym podmiotom.
Na tej podstawie (w potgczeniu ze zjawiskami zaobserwowanymi przez nas w poprzednich
punktach) mozna wysnu¢ kilka interesujgcych wnioskow:
= Mamy niewatpliwie do czynienia z tendencjg rzeczywistego (wykraczajgcego poza
tempo w innych sektorach gospodarki) wzrostu wynagrodzen w administracji
rzgdowej
= Wozrost ten ma miejsce niezaleznie od tego czy administracja rzgdowa zatrudnia
wiecej 0sob (jak w wynika z sumarycznej analizy liczby etatéw w latach 2008-2012)
czy tez dokonuje niewielkich redukc;ji
» Dodatkowo, zaobserwowa¢ mozna dwie tendencje (ich potwierdzenie znajdujemy w
analizie przypadkow szczegotowych w kolejnym punkcie opracowania): zwigkszanie
poziomu przecietnego wynagrodzenia w administracji rzadowej w tempie
dorownujgcym  sektorowi prywatnemu oraz transfer czesci wynagrodzen
do pozaptacowych form zatrudnienia (umowy cywilnoprawne)
W odniesieniu do ostatniego z powyzszych punktow nie dysponujemy danymi pozwalajgcymi
stwierdzi¢ czy i do jakiego stopnia zwiekszanie wydatkdw na umowy cywilnoprawne jest
wprost powigzane z zastepowaniem zasobow wilasnych poszczegolnych urzeddw wiasnie

takimi zewnetrznymi zleceniobiorcami.

8. RANKING URZEDOW

Na podstawie trzech zestawien sporzadziliSmy rankingi centralnych urzedéw. W zakres
rankingu wchodzg ministerstwa i urzedy centralne. Liste te sporzgdziliSmy w oparciu o czesci
budzetowe oraz odpowiedzi urzedéw udzielone nam na zapytania . Zgodnie z klasyfikacjg
wydatkéw budzetu, centralne urzedy (w tym ministerstwa) odpowiadajg za poszczegdlne
czesci. Wraz z jednostkami podlegtymi tworzy to kompletny obraz administracji rzgdowe;j.

Warto réwniez nadmienic¢, ze w toku uzyskiwania odpowiedzi od poszczegdlnych urzedow
napotkaliSmy na pewne trudnosci. Zestawienie nierzetelno$ci oraz urzedow, ktore

nie udzielity odpowiedzi zawiera ponizsza tabela:
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zatrudnienia i wydatkéw na umowy cywilnoprawne

w podziale na jednostki podlegte

Ministerstwo udzielito nierzetelnej odpowiedzi. Zamiast
wydatkéw na umowy cywilnoprawne podano srednig
wysokos¢ pojedynczej umowy o dzieto i zlecenia bez
informaciji ile takich umoéw zawarto ani jaka byta ich
sumaryczna wartos¢

Ministerstwo udzielito niepetnej informaciji, nie podajac
zatrudnienia i wydatkéw na umowy cywilnoprawne

w podziale na jednostki podlegte

Ministerstwo udzielito niepetnej informaciji, nie podajac
zatrudnienia i wydatkéw na umowy cywilnoprawne

w podziale na jednostki podlegte

Ministerstwo udzielito niepetnej informaciji, nie podajac
zatrudnienia i wydatkdw na umowy cywilnoprawne

w podziale na jednostki podlegte

Ministerstwo udzielito niepetnej informaciji, nie podajac
zatrudnienia i wydatkéw na umowy cywilnoprawne

w podziale na jednostki podlegte

Ministerstwo udzielito niepetnej informaciji, nie podajac
zatrudnienia i wydatkéw na umowy cywilnoprawne

w podziale na jednostki podlegte
Brak odpowiedzi

Brak odpowiedzi
Brak odpowiedzi
Odpowiedz odmowna, Agencja zastonita sie tajemnicg

panstwowag

Tabela 3. Zestawienie uchybien poszczegéinych urzedow w udzielaniu odpowiedzi
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8.1. RANKING URZEDOW - ZMIANY W ZATRUDNIENIU
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Zmiana liczbowa zatrudnienia (etaty) na umowe o prace 2008-2012*
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* Dane szczegotowe w formie tabeli znajdujg sie w zataczniku
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8.2. RANKING URZEDOW - ZMIANY W WYDATKACH NA ZATRUDNIENIE (UMOWY O PRACE)

Zmiana % wydatkow na zatrudnienie na umowy o prace 2008-2012*
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8.3. RANKING URZEDOW - ZMIANY W WYDATKACH NA UMOWY CYWILNOPRAWNE
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* Dane szczegotowe w formie tabelarycznej znajdujg sie w zatgczniku 3
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Zmiana liczbowa wydatkéw na umowy cywilnoprawne 2008-2012 (tys. zt)*
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8.4. WYBRANE PRZYPADKI SZCZEGOLOWE

Ochotnicze Hufce Pracy
OHP systematycznie zwieksza nie tylko zatrudnienie, ale réwniez wydatki na umowy
cywilnoprawne. Ponizsze wykresy wraz z tabelarycznym podsumowaniem obrazujg te

tendencje

Zatrudnienie w OHP

8 000

7000

6 000

5000

4000

3000

2000

1000

Przyrost
2008-2012

Liczba etatow 3119 5 896 6 596 6402 6681 3562

2008 2009 2010 2011 2012

Wydatki OHP na umowy cywilnoprawne

16 000 000 zt

14 000 000 zt

12 000 000 zt

10 000 000 zt

8000 000 zt

6 000 000 zt

4000 000 zt

B . .
0zt

2008 2009 2010 2011

Plan na rok
2012

Wydatki wPLN | 3086 000 zt 3347 000 z 5966 000 z 13950 000 zt 7222 000 z
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OHP zatrudnito w latach 2008-2012 3 562 dodatkowe osoby

Jest to wzrost 0 114%

Jednoczesnie, w ciggu badanych lat wydano tgcznie 18,14 min zilotych wiecej
na umowy cywilnoprawne (niz gdyby wydano pozostajgc na poziomie z roku 2008)
Roczne wydatki na umowy cywilnoprawne w roku 2012 sg o 134% wieksze niz w roku
2008

R

Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
GDDKIA réwniez szybko (acz w tempie mniejszym niz OHP) zwieksza zatrudnienie i wydatki

na umowy cywilnoprawne. Ponizsze wykresy przyblizajg te zmiany.

Zatrudnienie w GDDKIA
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Wydatki wPLN | 4754029 z 5037938z 6323 644 7 6087 735 7626 000 zt
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FUNDACJA REPUBLIKANSKA

GDDKIA zatrudnita w latach 2008-2012 806 dodatkowych oséb

Jest to wzrost 0 21,31%

Jednoczesnie, w ciggu badanych lat wydano fgcznie 6,06 min ziotych wiecej
na umowy cywilnoprawne (niz gdyby wydano pozostajgc na poziomie z roku 2008)
Roczne wydatki na umowy cywilnoprawne w roku 2012 sg o 60% wigksze niz w roku
2008
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