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Informacja na temat tresci okélnikéw, pism, wytycznych i polecein przestanych przez
ministra edukacji do kuratora oswiaty, jako odnoszaca sie do dziatania podmiotow
publicznych, stanowi informacje publiczna w rozumieniu przepisé6w ustawy o dostepie do
informacji publicznej.

Sygnatura: IV SA/Wr 712/06
Sad: Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
Data wydania: 2006-11-22

art. 61 ust. 1 i 2 Konstytucji i art. 1 ust. 1 ustawy o dostepie do

Dotyczy artykutu: informacji publicznej

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w sktadzie nastepujacym:
Przewodniczacy: Sedzia WSA - Matgorzata Masternak-Kubiak (spr.)
Sedziowie Sedzia NSA - Tadeusz Kuczynski

Sedzia WSA - Lidia Serwiniowska

Protokolant: - Robert Hubacz

po rozpoznaniu w Wydziale IV na rozprawie w dniu 22 listopada 2006 r. sprawy ze skargi M. L. na decyzje
Wojewody D. z dnia [...]r. Nr[...] w przedmiocie odmowy udzielenia informaciji publicznej

1. uchyla decyzje | i Il instancji,

2. zasadza od Wojewody D. na rzecz skarzacego kwote 200 (stownie: dwiescie) ztotych tytutem zwrotu kosztéw
postepowania sgdowego.

Uzasadnienie

Wojewoda . decyzjg z dnia [...]r. Nr [...], wydang na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 1 czerwca 1960 r.
Kodeks Postepowania Administracyjnego (tekst jedn. Dz. U z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.) oraz art. 16
ust. 112 w zwigzku z art. 3 ust 1 pkt 1 i art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji
publicznej (tekst jedn. Dz. U z 2001 r. Nr 112, poz. 1198 z pézn. zm), utrzymat w mocy decyzje nr [...]D. Kuratora
Oswiaty z dnia [...]Jr. odmawiajgcej M. L. udzielenia informacji publicznej na temat pism, okdlnikéw, instrukcji np.
dotyczacych interpretacji przepiséw "Karty Nauczyciela", nadestanych w latach 2001-2006 do D. Kuratora
Oswiaty przez ministra wtasciwego do spraw edukacji, wraz z kopiami tych dokumentéw.

Pismem z dnia [...Jr. M. £. zwr6cit sie do D. Kuratora O$wiaty z wnioskiem o udzielenie, w trybie ustawy o
dostepie do informacji publicznej, informacji na temat pism, okolnikéw i instrukcji np. dotyczacych interpretacii
przepis6w "Karty Nauczyciela", nadestanych w latach 2001-2006 do D. Kuratora Os$wiaty przez ministra
wiasciwego ds. edukaciji wraz z kopiami tych dokumentow.

Decyzjg nr [...]Jz dnia [...]r., D. Kurator Oswiaty odmoéwit udzielenia zadanej informacji. Organ pierwszej instancji
wskazat, iz informacja, jakiej zadat wnioskodawca jest informacja przetworzong w rozumieniu art. 3 ust 1 pkt 1
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Przetworzenie informacji jest zebraniem lub zsumowaniem czesto na
podstawie réznych kryteriow pojedynczych wiadomosci znajdujacych sie w posiadaniu podmiotu zobowigzanego i



nastepuje w zakresie, w jakim jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. Ponadto organ ten podniost, iz
wszelkie pisma okélniki i instrukcje przekazywane do wiadomosci i stosowania D. Kuratorowi Oswiaty nie
stanowig zrodia prawa powszechnie obowigzujacego.

Od tej decyzji M. . wniést w dniu [...]r., za posrednictwem D.Kuratora Os$wiaty, odwotanie do Wojewody D..

Organ odwotawczy po przeanalizowaniu akt sprawy i zlozonego odwotania wskazal, iz stosownie do dyspozyciji
art. 4 ust. 1 i 3w zwigzku z art. 1 ust. 1iart. 2 ust. 1i 2. ustawy o dostepie do informacji publicznej, organ wtadzy
publicznej jakim jest D. Kurator O$wiaty, jest obowigzany do udostepnienia informacji publicznej, ktérg dysponuje.
Jednakze zadanie podniesione przez wnioskodawce dotyczyto informacji na temat pism, okélnikéw i instrukcji,
ktére nie stanowig zrédia prawa powszechnie obowigzujgcego. Dokumenty te majg na celu wprowadzenie
jednolitej wyktadni stosowania prawa. Zgodnie z art. 87 ust. 1 i 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. zrédtami powszechnie obowigzujgcego prawa w RP sg: Konstytucjg ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze akty prawa miejscowego na obszarze dziania organéw, ktére je
ustanowity. Podazajac za postanowieniem Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 stycznia
2004 r. o sygn. | OSK 928/05 "informacje o obowigzujacym prawie sg informacjami publicznymi, gdyz stanowig,
informacje o dzialalnosci organéw wladzy publicznej (...). Nie stanowi natomiast tego typu informacji polemika z
zapadlym rozstrzygnieciem czy zadanie dokonania przez organ wyktadni prawa"'. Zdaniem organu
odwotawczego, Kurator Oswiaty wiasciwie odméwit uczelnia informacji w przedmiocie zadanych przez
wnioskodawce dokumentow.

W odniesieniu do zarzutu sformutowanego w odwotaniu M. t., nalezy stwierdzi¢, iz informacja na temat pism,
okolnikow i instrukcji nie jest informacjg przetworzong, poniewaz w tym przypadku nie zachodzi konieczno$é
wytworzenia nowej informacji, ktérg organ aktualnie nie dysponuje, a wiec zadanie wnioskodawcy nie dotyczy
informacji przetworzonej, o ktérej mowa w art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy. Niemniej jednak brak przetworzenia
informacji nie ma wplywu na sentencje decyzji, poniewaz zadane przez wnioskodawce dokumenty, nie sg
udzielane w trybie dostepu do informaciji publicznej.

W skardze na powyzszg decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, M. L. zarzucit naruszenie przepisu
art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o} dostepie do informaciji publicznej.

Zdaniem skarzacego ustawa o dostepie do informacji publicznej nie ogranicza w zaden spos6b dostepu do
informacji tylko do dokumentéw stanowigcych zrédto powszechnie obowigzujacego prawa. Przepis art. 3 ust. 1
pkt 2 ustawy stanowi, ze: "Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do (...) wgladu do dokumentéw
urzedowych". Bez watpienia korespondencja pomiedzy organami administracji panstwowej, jakimi sa minister
wiasciwy do spraw edukacji oraz kurator o$wiaty, nalezy do dokumentéw urzedowych. Korespondujg bowiem ze
sobg osoby petnigce funkcje publiczne.

Skarzacy wskazuje takze na tres¢ przepisu art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
os$wiaty, z ktorej wynika prawo ministra do wydawania na pismie wigzacych wytycznych i polecen kuratorom
oswiaty. W ocenie skarzacego takie wytyczne i polecenia stanowig dokumenty urzedowe i jako takie powinny
podlegaé udostepnieniu.

W odpowiedzi na skarge Wojewoda D. wniodst o jej oddalenie podtrzymujac stanowisko zawarte w zaskarzonej
decyzji.

Wojewddzki S ad Administracyjny zwa 2z, co nast epuje:

Zgodnie z art. 184 Konstytucji RP z 1997 r. i art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych (Dz. U. nr 153, poz. 1269), sady administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwosci przez
kontrole dziatalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych i o wkasciwosé miedzy
organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami
a organami administracji rzadowej. Kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnosci z prawem, jezeli
ustawy nie stanowig inaczej (art. 1 § 2 wustawy). Oznacza to, ze badaniu w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym podlega prawidtowos$é zastosowania przepiséw prawa w odniesieniu do istniejgcego w
sprawie stanu faktycznego oraz trafno$¢ wyktadni tych przepiséw. Sady administracyjne sprawujg kontrole aktow
i czynnosci z zakresu administracji publicznej pod wzgledem zgodnosci z obowigzujagcym w dacie ich wydania
prawem. Sad administracyjny nie rozwaza kwestii, czy decyzja organu administracji publicznej jest stuszna, lecz
czy miesci sie w granicach obowigzujacego prawa materialnego i procesowego.

Kryterium legalnosci umozliwia sadowi administracyjnemu wyeliminowanie z obrotu prawnego decyzji, jezeli
stwierdzi on naruszenie prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik sprawy, naruszenie prawa dajace
postawe do wznowienia postepowania administracyjnego lub inne naruszenie przepis6w postepowania, jezeli
mogto ono mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy.

Skarga jest zasadna. W sprawie doszto bowiem do naruszenia prawa materialnego, ktére miato wptyw na wynik
sprawy. Odmawiajac skarzacemu prawa do uzyskania informacji publicznej na temat pism, okdlnikdw, instrukciji



nadestanych w latach 2001-2006 do D. Kuratora Oswiaty przez ministra wlasciwego do spraw edukacji, wraz z
kopiami tych dokumentéw, organy administracji obu instancji nieprawidtowo dokonaly wyktadni prawa
materialnego, w szczego6lnosci przepiséw art. 3 ust. 1 pkt 2 i art. 6 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej (Dz. u. Nr 112, poz. 1198).

Konstytucja RP w postanowieniach art. 61 daje kazdemu obywatelowi prawo do uzyskiwania informacji o
dziatalnosci organéw wtadzy publicznej oraz os6b petnigcych funkcje publiczne. Prawo to obejmuje réwniez
uzyskiwanie informacji o dziatalno$ci organéw samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych os6b
oraz jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania wiadzy publicznej i gospodarujg
mieniem komunalnych lub majgtkiem Skarbu Panstwa. Przepis ten komentowany jest jako okre $lajacy w
sposoéb jednoznaczny form e dostepu do informacji, jedynie poprzez wgl ad w dokumenty oraz wst ep na
posiedzenia kolegialnych organéw zobowi gzanych do udzielenia informacji, co oznaczatoby, ze
ustanawiaj ac konstytucyjne prawo do informacji publicznej, pol ski ustawodawca konstytucyjny przyj at
rozwi gzanie podobne do ju z istniej acych w innych pa nstwach, oparte na koncepcji wgl adu obywateli w

dokumenty publiczne.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informaciji publicznej (Dz. U. nr 112, poz.
1198), "kazda informacja o sprawach publicznych stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega
udostepnieniu na zasadach i w trybie okreslonym ustawg". Poniewaz stosowanie w praktyce przepisow
zawierajacych tak niedookreslone pojecia mogtoby napotykaé¢ na trudnosci, ustawodawca w art. 6 ustawy podijat
prébe dookreslenia poprzez wyliczenie, jaki informacje i dokumenty podlegajg udostepnieniu jako informacja
publiczna. "udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegélnosci o danych publicznych, w tym a) tres¢ i
posta¢ dokumentéw urzedowych, w szczegdélnosci - tre$é aktow administracyjnych i innych rozstrzygnie¢,
dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw ja
przeprowadzajgacych, b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wiadzy publicznej i przez
funkcjonariuszy publicznych w rozumieniu Kodeksu Karnego, c) tres¢ innych wystapien i ocen dokonywanych
przez organy wtadzy publicznej, d) informacja o stanie panstwa, samorzadéw i ich jednostek organizacyjnych".

Tak sformutowane przepisy ustawy o dostepie do informaciji publicznej (art. 1 i art. 6) daty podstawe do przyjecia
przez Naczelny Sad Administracyjny stanowiska, ze informacje publiczng stanowi kazda wiadomos$¢ wytworzona
przez szeroko rozumiane wtadze publiczne oraz osoby petigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktore
wiadze publiczng realizujg lub gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pahstwa w zakresie tych
kompetencji (por. wyrok NSA z 30 pazdziernika 2002 r., Il S.A. 1956/02).

Uprawnieniem sktadajacym sie na prawo do informacji publicznej jest mozliwo$¢ zapoznania sie z dokumentami
urzedowymi (art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy). Dokument urzedowy oznacza, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy, tres¢
o$wiadczenia woli lub wiedzy utrwalong i podpisang w dowolnej formie przez funkcjonariusza publicznego w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, (Dz. U. Nr 88, poz. 553 z pézn. zm.), w
ramach jego kompetencji, skierowana do innego podmiotu lub ztozona do akt sprawy. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 2
nalezy interpretowa € rozszerzaj gco, zgodnie z konstytucyjn g zasadg dost epu do wszelkich dokumentéw
obejmuj acych informacj e publiczn g. Kryterium uzyskania dost epu do dokumentu jest zatem jedynie
istnienie okoliczno $ci wyt aczajacych udost epnienie informacji, a nie jego kwalifikacja jako do kumentu
urzedowego (por. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu
Administracyjnego, Torun 2002, s. 37-39).

Z tresci postanowien art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) wynika, ze zaréwno w wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych, jak i
niezaleznie od nich, minister edukacji moze wydawaé¢ kuratorom oswiaty wigzace wytyczne i polecenia na pismie.
Wydawanie wytycznych ustnie wydaje sie réwniez dopuszczalne, jakkolwiek nie mogg one by¢ uznane za
wigzace. Wytyczne i polecenia ministra mogg dotyczy¢ realizacji polityki oswiatowej lub sprawowania nadzoru
pedagogicznego, jednakze wykluczone jest ingerowanie w tym trybie w sprawy rozstrzygane w drodze decyzji
administracyjnych, co jest oczywiste z uwagi na wymaganie niezawistosci i obiektywizmu organu administraciji
publicznej przy stosowaniu prawa. W przeciwnym razie powstaloby powazne zagrozenie dla realizacji
konstytucyjnej zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Ustawodawca postuzyt sie, w tresci przepisu art. 6 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej,
sformutowaniem: "tre$¢ oswiadczenia woli lub wiedzy (...) skierowana do innego podmiotu lub ziozona do akt
sprawy". Nie budzi watpliwosci, ze "skierowanie do innego podmiotu” obejmuje réwniez te podmioty, ktore
usytuowane sg w ramach wewnetrznych struktur organizacyjnych danego aparatu. Oznacza to, ze chodzi o kazdy
dokument, ktéry ma jakiekolwiek znaczenie dla uksztattowania tresci pézniejszego oswiadczenia woli lub wiedzy,
a tym samym obejmuje rowniez ré6znego rodzaju dokumenty wewnetrzne zwigzane z wykonywaniem kompetenciji
i zadan podmiotéw publicznych.

Kurator o swiaty, czyli kierownik kuratorium o  $wiaty jako jednostki organizacyjnej wchodz  agcej w skiad
zespolonej administracji rz  gdowej w wojewddztwie (art. 3 pkt 8 ustawy o systemi e os$wiaty), jest organem

usytuowanym w ramach struktury wewn  etrznej aparatu edukacji narodowej. Nie ulega w  atpliwo $ci, ze
kurator o swiaty jest organem mieszcz acym si e w poj eciu wiadzy publicznej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pk  t



1 ustawy z dnia 6 wrze $nia 2001 r. o dost epie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1  198). Jest
zatem w posiadaniu zadanej przez skar zacego informacji, a wi ec zgodnie z art. 4 ust. 3 zobowi gzany jest
do i€ej udzielenia .

W ocenie S adu, pisma, okdlniki, instrukcje, kierowane do kurat ora o$wiaty przez ministra wka $ciwego do
spraw edukaciji, nie tylko stanowi g informacj e o sprawach publicznych, zgodnie z art. 1 ustawy o dost epie
do informaciji, ale dodatkowo wymienione zostaty w j ej art. 6 ust. 1 pkt 4a jako rodzaj informacji, kt6  ry
podlega udost epnianiu w tym trybie

Ustawodawca zaznacza przy tym wyraznie, ze udostepnianiu podlega tres¢ i posta¢ dokumentéw urzedowych,
wskazujac dalej jedynie przyktady takich dokumentéw (por. wyrok WSA w Warszawie z 16 stycznia 2004 r., I
SAB 364/03, Lex 162285). Nie mozna zatem dokonywag takiej interpretacji art. 6 ustawy o dostepie do informacji
publicznej, ktéra ograniczataby prawo do informacji wbrew wyraznej regulacji art. 61 Konstytucji. Wymaga
réwniez podkreslenia, ze sama ustawa o dostepie do informacji publicznej w art. 3 ust.1 pkt 2 wyraznie statuuje
uprawnienie wgladu do dokumentéw urzedowych. Sad podziela poglad skarzacego, iz korespondencja pomiedzy
organami administracji panstwowej, jakimi sg minister wkasciwy do spraw edukacji i kurator oswiaty, nalezy do
dokumentéw urzedowych. Korespondujg bowiem ze sobg osoby petnigce funkcje publiczne, ktére w $wietle art.
115 § 13 pkt 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. Nr 88, poz. 553 ze zm.) sg
funkcjonariuszami publicznymi.

Sad nie podziela pogladu organu, iz pisma, okdlniki, instrukcje przestane kuratorom os$wiaty przez Ministra
Edukacji Narodowej sg formg wyktadni prawa dokonywang przez Ministra i dlatego nie podlegajg udostepnieniu w
trybie ustawy o dostepie do informacji publiczne;.

W wyroku z dnia 24 czerwca 2003 r. sygn. akt. Il RN 95/02, Sad Najwyzszy podkreslit, ze zakres znaczenia
pojecia "udzielanie informacji" nie powinien by¢ ograniczony w ten sposob, aby obejmowato ono jedynie
pochodzacy od organu administracji publicznej przekaz pisemny lub ustny albo w innej formie dotyczacy dziatania
tego organu.

Tymczasem udzielenie informaciji to nie tyko dostarc zenie (danie) informaciji, lecz umo zliwienie dost epu
do informacji b edacych w posiadaniu organu administracji publicznej. Oznacza to, ze organ administracji
publicznej mo ze byé zobowi gzany nie tylko do poinformowania o swojej dziatalno $ci, lecz tak ze do
udost gpniania zrédet tej informacji. Informacj @ moze byé zatem udost epnienie dokumentu, akt,
materiatow, ktére $wiadcz g lub mog g swiadczy ¢ o dziatalno $ci organu administracji publicznej. Innymi
stowy, oznacza to prawo do informacji przetworzonej przez organ, jak i prawo wgl adu do dokumentéw
(akt, materiatéw) b edacych w posiadaniu tego organu

Ustawa o dostepie do informacji publicznej nie ogranicza w zaden sposéb dostepu do informacji tylko do
dokumentéw stanowigcych zrédto powszechnie obowigzujacego prawa.

Dostep do tzw. informacji o prawie zostal jednak unormowany w akcie prawnym stanowigcym lex specialis w
stosunku do ustawy o dostepie do informacji publicznej tj. w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, Dz. U. Nr 62, poz. 718 ze zm. Ustawa ta normuje zakres i tryb
ogtaszania (a przez to publicznego dostepu) okreslonych aktow prawnych, w tym przede wszystkim: Konstytuciji,
ustaw, rozporzadzen z moca ustawy wydanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, rozporzadzen
wydanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rade Ministrow, Prezesa Rady Ministrow, ministrow
kierujgcych dziatami administracji rzadowej, przewodniczacych okreslonych w ustawach komitetéw, bedacych
czlonkami Rady Ministréw oraz Krajowg Rade Radiofonii i Telewizji, teksty jednolite ww. aktéw normatywnych, a
takze orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktow normatywnych ogtoszonych w Dzienniku Ustaw i
uchwaty Rady Ministrow uchylajace rozporzadzenie ministra (art. 9 ust. 1). Obowigzek publikacji innych aktéw
prawnych regulujg postanowienia art. 9 ust. 2 - art. 13 ustawy. Natomiast w zakresie przez nig nieuregulowanym,
tji. w odniesieniu do aktow normatywnych takze wewnetrzne obowigzujacych i innych aktow prawnych bedacych
w fazie projektowania, a takze w odniesieniu do aktdw, ktére nie podlegajg ogtoszeniu, znajdg zastosowanie
odpowiednie postanowienia ustawy o] dostepie do informaciji publicznych.

Informacja na temat tre $ci okélnikéw, pism, wytycznych i polece  n przestanych przez ministra edukacji do
kuratora o $wiaty, jako odnosz aca sie do dziatania podmiotéw publicznych, stanowi inform acje publiczn g
w rozumieniu przepisow ustawy o] dost  epie do informacji publicznej

Z tych wzgledéw Wojewddzki Sad Administracyjny uznat skarge za zasadna i na podstawie art. 145 8 1 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz.
1270), orzekt jak w sentenc;ji.

O kosztach postepowania orzeczono na podstawie art. 200 i 209 powotanej ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.






