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Lokalny dziennikarz zamiast odpowiedzi na pytanie otrzymat pozew od sp6tki skarbu panstwa.
Za trzy wpisy na portalu X deweloper zazadat od aktywisty miejskiego przeprosin i wptaty 25
tys. zt na cel spoteczny. Tak dziataja SLAPP-y (z ang. Strategic Lawsuit Against Public
Participation) - kroki prawne podejmowane przez politykéw czy korporacje, by uciszy¢
krytykow.

Schemat takiego dziatania jest zwykle podobny. Dziennikarz lub aktywista skrytykuje dziatania
polityka, spotki skarbu panstwa czy korporacji, powotujac sie na udokumentowane przez siebie
fakty. Niedtugo potem zostaje oskarzony o zniestawienie z art. 212 kodeksu karnego lub
otrzymuje pozew o naruszenie débr osobistych (art. 23 i 24 k).
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Dlaczego proba walki ze zniestawieniem czy obrona swojego dobrego imienia ma by¢ czyms
ztym? W sprawach, z ktérymi musza sie mierzy¢ dziennikarze czy aktywisci, chodzi nie tyle o
obrone dobrego imienia, co uciszenie krytyki, a takze zniechecenie innych do podejmowania
tematow, ktore sa niewygodne dla wtadzy czy danej korporacji.

Jednym z najbardziej gtosnych i rownoczesnie najtragiczniejszych przyktadow jest sprawa
Daphne Caruany Galizii - maltanskiej dziennikarki, ktora wielokrotnie pisata o korupcji w
tamtejszym rzadzie. Opisywane przez nig sprawy doprowadzity do przedterminowych wyborow
na Malcie w 2017 roku. Nim zgineta na skutek wybuchu bomby podtozonej w samochodzie,
wytoczono jej 47 spraw typu SLAPP.

Wywotac efekt mrozacy

Dla duzej firmy czy polityka z zapleczem zainicjowanie takiej sprawy nie jest duzym problemem.
Inaczej wyglada to po drugiej stronie - lokalnemu dziennikarzowi nie zawsze redakcja zapewni
obstuge prawna, a aktywista dziatajacy w pojedynke moze liczy¢ tylko na siebie. | o to wtasnie
chodzi - o uciagzliwos¢ takiego postepowania i o jego koszty - to najskuteczniejszy sposob, by
zmusi¢ do porzucenia niewygodnego tematu. Na szczescie nie zawsze tak sie dzieje. W5rod
dziennikarzy i aktywistow jest coraz wieksza Swiadomosc istnienia problemu SLAPP-6w i widac
solidarnos¢ srodowiska, ktore chce skutecznie walczyc z takimi pozwami. Tak byto z Tygodnikiem
Zamojskim, ktory po publikacji na temat przetargu przygotowanego przez Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej (wygrata firma oferujaca duzo drozsza ustuge niz konkurencja) zostat
przez nie pozwany o naruszenie dobr osobistych. Spotka wystapita takze o zabezpieczenie
powodztwa i zakaz publikacji na temat kontrowersyjnego przetargu, a sad przychylit sie do tej
prosby. Wowczas 32 lokalne portale opublikowaty w swoich serwisach artykut ,Tygodnika
Zamojskiego” (https:/lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,25506438, media-solidarne-z-
tygodnikiem-zamojskim-w-sieci-ukazaly-sie.html#S.embed_link-K.C-B1-L.1.zw). Presja pomogta,
miesiac pozniej sad znidst ten zakaz. Jednak sama sprawe gazeta przegrata i sad zobowigzat
redaktora naczelnego tygodnika i autorke tekstow do umieszczenia na tamach pisma przeprosin
| wptacenia po 7 tys. na cele charytatywne. Sedzia zdecydowat o takim wyroku, mimo ze dzieki
publikacjom w Tygodniku Zamojskim sprawa przetargu zainteresowata sie prokuratura i w 2022
roku prezesowi opisywanej spotki postawiono zarzuty
(https:/www.tygodnikzamojski.pl/artykul/126724/zamosc-byly-prezes-zamojskiego-pgk-
oskarzony-prokurat). Po przegranej tygodnik odwotat sie do sadu apelacyjnego, ale ten utrzymat
wyrok w mocy. Redakcja nie poddaje sie i zapowiedziata skarge kasacyjna do Sadu Najwyzszego.
To tylko jeden z przyktadow zmagan lokalnych dziennikarzy ze SLAPP-ami. Z podobnym
pozwem za wytropienie afery polityczno-Smieciowej mierzyta sie Wspdlnota teczynska
(https:/www.dziennikwschodni.pl/leczna/starosta-z-pis-pozwal-dziennikarza-ktory-wytropil-
polityczno-smieciowa-afere,n,1000300092.html), a dziennikarza Rafata Remonta samo zadanie
pytan spotce PGE narazito na akt oskarzenia ze strony burmistrza Gryfina (o naruszenie débr
osobistych (https:/siecobywatelska.pl/akt-oskarzenia-za-pytanie/)). Dopiero Sad Najwyzszy go
uniewinnit, przypominajac podstawowa, wydawatoby sie, rzecz - dziennikarz ma prawo
zadawac pytania. O tym, ze nie dla wszystkich jest to oczywiste, przekonat sie rowniez
dziennikarz Kroniki Beskidzkiej (https:/www.press.pl/tresc/75919,watchdog-polska-zapowiada-
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kasacje-od-wyroku-wsa_-chodzi-o-sprawe-miroslawa-jamry), ktérego Prokuratura Okregowa w
Sosnowcu podejrzewata o naktanianie policjantow do przestepstwa, poniewaz zadawat im
pytania.

Ze Slapp-ami zmagajq sie tez aktywisci. Firma Dom Development postanowita pozwac Stefana
Gardawskiego (https:/miastojestnasze.org/dom-development-pozew-stefan-gardawski-
zbiorka/) - aktywiste ,Miasto jest Nasze” za wpisy na portalu X dotyczace ich inwestycji. Co
ciekawe, wybrano pozew przeciw jednej osobie, a nie catej organizacji. Aline Czyzewska,
cztonkinie Sieci Obywatelskiej Watchdog Polska, pozwano z kolei o naruszenie dobr osobistych
wojewoOdztwa opolskiego. Czym miata narazi¢ sie mieszkancom? Krytykujac postepowanie
wtadz wojewddztwa w sytuacji ujawnienia nieprawidtowosci w postepowaniu konkursowym
(https://siecobywatelska.pl/alina-czyzewska-nie-urazila-wojewodztwa-opolskiego-orzekl-sad/).

To tylko niektore z przyktadow pokazujacych, ze nawet przygotowujac rzetelny materiat
dziennikarski czy stwierdzajac oczywiste fakty, dziennikarze i aktywisci sa narazeni na pozew
czy oskarzenie, ktore moze byc¢ dla nich kosztowne, obcigzajace psychicznie i skutecznie utrudnic
czy wrecz uniemozliwic prace czy dziatanie.

Jak Dawid ma wygrac z Goliatem?

Slappy to nie tylko polski problem. Dlatego organizacje spoteczne z Europy postanowity
zawiazac koalicje CASE (Coalition Against SLAPPs in Europe), ktéra bedzie z jednej strony
wsparciem dla 0sob, ktore z powodu swojej dziatalnosci zmagaja sie z pozwami czy
oskarzeniami majacymi ich uciszy¢, z drugiej zas bedzie zabiegac o przyjecie przez Unie
Europejska i kraje cztonkowskie regulacji, ktore dadza wreszcie takim osobom odpowiednia
ochrone. Polske w tej koalicji reprezentuje m.in. Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska. CASE co
roku organizuje plebiscyt (https:/siecobywatelska.pl/wazna-sprawa-czyli-o-konkursie-
organizowanym-przez-case/), w ktérym mozna gtosowac na dziatania najbardziej zagrazajace
wolnosci stowa i prawu do informacji. Co roku do nagrody nominowani sg politycy i instytucje z
Polski.

11 listopada 2021 r. Parlament Europejski przyjat rezolucje wzywajaca Komisje Europejska do
podjecia dziatan w sprawie SLAPP-6w. Europarlamentarzysci wyrazili zaniepokojenie
finansowaniem SLAPP-6w z budzetu panstwa w krajach nalezacych do UE. W rezolucji
parlament wzywa Komisje Europejska do reformy prawa cywilnego i karnego. Wczesniej 119
organizacji europejskich wezwato (https:/siecobywatelska.pl/unio-nie-pozwalaj-kneblowac-
tych-ktorzy-dzialaja-w-interesie-publicznym/) instytucje unijne do przygotowania dyrektywy
chronigcej tych, ktorzy wystepuja w interesie publicznym. Inicjatorami akgji byty organizacje
zrzeszone w koalicji CASE. Z jej inicjatywy powstata rowniez petycja
(https:/siecobywatelska.pl/dosc-uciszajacych-pozwow-podpisz-petycje/) do Komisji
Europejskiej w sprawie wprowadzenia w prawie europejskim zmian, ktore beda chronic
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aktywistow, sygnalistow i dziennikarzy. Podpisato sie pod nig 213 tys. Europejczykdw i 1 lutego
2022 roku zostata przekazana (https:/siecobywatelska.pl/ponad-213-tysiecy-podpisow-pod-

We wrzesniu 2022 r. zawigzata sie polska grupa robocza (https:/siecobywatelska.pl/powstala-
polska-grupa-robocza-przeciw-slapp/)zajmujaca sie problemem dziatan prawnych typu SLAPP.
Celem grupy jest wspieranie 0s6b poszkodowanych SLAPami, dziatania na rzecz zmiany praktyki
i przepisow w Polsce, a takze analiza samego zjawiska. Grupe tworza Sie¢ Obywatelska
Watchdog Polska wspdlnie z ARTICLE 19 Europe, Helsinska Fundacjg Praw Cztowieka,
Ogoblnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych i Fundacja ClientEarth Prawnicy dla Ziemi.

Dyrektywa Parlamentu Unii Europejskiej

Na poczatku kwietnia 2024 roku sfinalizowano prace nad dtugo oczekiwanymi rozwigzaniami
dotyczacymi przeciwdziatania SLAPP-om. Komitet Ministrow Rady Europy przyjat rekomendacje
dotyczaca SLAPP-6w, a w Parlamencie Europejskim podpisano dyrektywe antySLAPP-owa.

W przyjetej rekomendacji szeroko interpretuje sie udziat spoteczenstwa i interes publiczny,
rozszerzajac je na demokratyczne prawo kazdego cztowieka do udziatu w debacie publicznej i
sprawach publicznych, w internecie i poza nim. Dlatego rekomendacja nie ogranicza sie do
dziennikarzy i mediow, ale obejmuje wszystkie podmioty i 0soby biorgce udziat w debacie
publicznej, w tym organizacje i aktywistow spoteczenstwa obywatelskiego, obroncoéw praw
cztowieka i naukowcow.

Dyrektywa z kolei ustala minimalne wymagania dla panstw cztonkowskich, aby zapewnic
ochrone osobom uczestniczacym w debacie publicznej przed bezpodstawnymi roszczeniami i
naduzywaniem procedur sagdowych. To od panstw bedzie zalezat stopien ochrony aktywistow,
dziennikarzy i 0sob, ktore publicznie zabieraja gtos. Na implementacje dyrektywy panstwa
cztonkowskie maja 2 lata (wiecej o rekomendacji i dyrektywie
(https://siecobywatelska.pl/dyrektywa-anyslapp/)).

Porozmawiajmy o SLAPP-ach

W dniach 25-26 kwietnia w Warszawie odbyta sie miedzynarodowa konferencja o pozwach typu
SLAPP organizowana przez Agore, ARTICLE 19 Europe, Helsinska Fundacje Praw Cztowieka,
Prague Civil Society Center i Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska. Organizatorzy wspolnie z
zaproszonymi gos¢mi rozmawiali o tym, jak potozyc kres nekaniu 0s6b dziatajacych w interesie
publicznym. Zapis video z konferencji dostepny jest na stronie anti-slapp.pl (https:/anti-
slapp.pl/).

https://siecobywatelska.pl/uciszyc-krytyke-pozwy-przeciwko-dziennikarzom-i-aktywistom/ 5/9


https://siecobywatelska.pl/ponad-213-tysiecy-podpisow-pod-petycja-anty-slapp/
https://siecobywatelska.pl/ponad-213-tysiecy-podpisow-pod-petycja-anty-slapp/
https://siecobywatelska.pl/ponad-213-tysiecy-podpisow-pod-petycja-anty-slapp/
https://siecobywatelska.pl/powstala-polska-grupa-robocza-przeciw-slapp/
https://siecobywatelska.pl/powstala-polska-grupa-robocza-przeciw-slapp/
https://siecobywatelska.pl/powstala-polska-grupa-robocza-przeciw-slapp/
https://siecobywatelska.pl/dyrektywa-anyslapp/
https://siecobywatelska.pl/dyrektywa-anyslapp/
https://anti-slapp.pl/
https://anti-slapp.pl/
https://anti-slapp.pl/

23.04.2026, 18:29 Uciszy¢ krytyke — pozwy przeciwko dziennikarzom i aktywistom - Sie¢ Obywatelska Watchdog
Konferencja zostata otwarta przez Zuzanne Rudzinska-Bluszcz — podsekretarz stanu w
Ministerstwie Sprawiedliwosci, Davida Kaye — profesora prawa na University of California i
bytego specjalnego sprawozdawce ONZ ds. prawa do wolnosci stowa oraz Irene Guidikova z
Rady Europy. Podkreslano role miedzynarodowych standardow i zapisow art.19 Powszechnej
Deklaracji Praw Cztowieka iart.10 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

Podczas dwaoch dni przedstawiono przyktady dziatan typu SLAPP z catej Europy. O swoich
sprawach opowiadali dziennikarze z Serbii i Chorwacji czy Wegier. Dyskutowano o pierwszych
propozycjach rozwigzan prawnych z Wielkiej Brytanii i Litwy.

W drugim dniu konferencji panel na temat SLAPP-6w wymierzonych w polskich aktywistow i
media poprowadzita Marzena Btaszczyk z Sieci Obywatelskiej Wachdog Polska. Panelisci:
Agnieszka Jedrzejczyk, Brygida Grysiak, Wojciech Ciesla i Roman Imielski opowiadali o skali
zjawiska w Polsce i wptywie na ich redakcje. Agnieszka Jedrzejczyk opowiadata o aktywistkach i
aktywistach, ktorzy zrezygnowali ze swoich dziatan, poniewaz liczne sprawy wykroczeniowe, z
ktorymi zetkneto sie wiele 0sdb, skutecznie wywotaty efekt mrozacy. Pokazuje to, ze SLAPP-y to
nie tylko problem na gruncie prawnym, to takze problem spoteczny, ktéry ma bezposredni
wptyw na zaangazowanie obywatelskie i demokracje. Roman Imielski z Agory zaapelowat o
audyt po stronie organow panstwowych i innych podmiotéw, ktore wykorzystywaty fundusze
publiczne do finansowania spraw przeciwko dziennikarzom i aktywistom.

Ciekawy byt panel dotyczacy mediow lokalnych, podczas ktérego poza SLAPP-ami omowiono
takze kwestie zwigzane z tzw. “mediami wtadzy”, czyli mediow prowadzonych przez samorzady
czy spotki komunalne.

W ostatnim panelu Pawet Czajkowski z Agory przedstawit wyniki badania dotyczacego
doswiadczenia SLAPP-6w przez polskie media. W badaniu brali udziat zaréwno dziennikarze
mediow lokalnych, regionalnych, jak i krajowych. Badanie pokazuje, ze ponad %: dziennikarzy
zetkneto sie problemem SLAPP-6w. W ocenie badanych najwieksze uciazliwosci wiaza sie z
dziataniami prawnymi podejmowanymi w ramach przepisow prawa cywilnego, w dalszej
kolejnosci prawa prasowego i karnego. Dziennikarze wskazali takze na problemy niezwigzane ze
SLAPP-ami - bezprawne odmowy dostepu do informacji publicznej i nieudzielanie akredytacji
niezaleznym mediom oraz $ledzenie i inwigilacja dziennikarzy. Konrad Siemaszko z Helsinskiej
Fundacji Praw Cztowieka omowit dokument dotyczacy implementacji dyrektywy anty-SLAPP w
Polsce (https:/hfhr.pl/aktualnosci/kierunki-zmian-prawnych-dyrektywa-antyslapp). Projekt
analizuje polskie prawo i praktyke sadowa, zalecenia miedzynarodowe oraz orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka. Propozycje obejmuja nowelizacje przepiséw prawa
cywilnego, karnego i administracyjnego, aby zapewnic skuteczne mechanizmy ochrony przed
SLAPP-ami. HFPC wskazata takze na konieczno$¢ dekryminalizacji zniestawienia (wykreslenia
art. 212 Kodeksu karnego), o ktéra organizacje zabiegaja w Polsce od wielu lat. Prawo powinno
wyklucza¢ mozliwos¢ sadowego dochodzenia ochrony dobrego imienia przez Skarb Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego. Proponowane zmiany uwzgledniaja nie tylko ramy prawne
wskazane w dyrektywie antyslappowej, ale takze ostatnig rekomendacje Rady Europy. Wazne
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bedzie wprowadzenie instytucji wczesnego oddalenia spraw, co bedzie wymagato zmian
ustawowych — tu jednak trzeba réwniez pamietac o wywazeniu konkretnych zapisow, tak by
zapewnic stronom prawo do sadu.

Minister sprawiedliwosci Adam Bodnar podkreslit, ze rozwigzanie problemow SLAPP jest
prawdziwym wyzwaniem. Wskazat, ze odkad objat funkcje ministra, odziedziczyt wiele
rozpoczetych spraw typu SLAPP po swoim poprzedniku. Duzo czasu zajeto wydobycie akt z
prowadzacych sprawy kancelarii. Tam, gdzie sie udato dotrze¢ do dokumentéw, powodztwa sa
wycofywane. R6zne instytucje publiczne i spotki skarbu panstwa réwniez powinny dokonac
przegladu swoich spraw. Specyfika polskich SLAPP-6w s3 sprawy zwigzana z wolnoscia
akademicka oraz sprawy zainicjowane przez spotki skarbu panstwa i podmioty publiczne.
Zdaniem ministra Bodnara trzeba bedzie szczegdtowo zdefiniowac, czym jest SLAPP. Bedzie sie
tym zajmowac Komisja Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci pod
przewodnictwem prof. Marka Safjana. Druga czes¢ problemu to art. 212 i 216 Kodeksu Karnego.
Do rozwiazania tego problemu beda oddelegowane osoby z Komisji Kodyfikacyjnej Prawa
Karnego. Kolejna rzecz do zrobienia to zastanowienie sie nad przepisami dotyczacymi kosztow
procesowych. Minister zwrdcit uwage na koniecznos¢ reformy bezptatnej pomocy prawnej
powigzane z potaczeniem spraw typu SLAPP. W kwestiach zwigzanych z reforma prawa
prasowego trzeba poczekac na powotanie nowego ministra kultury. Wskazat, ze za rok powinna
odby¢ sie konferencja przegladowa, ktéra mogtaby sie odby¢ w ramach polskiej prezydencji w
Radzie Unii Europejskiej, w ktorej jednym z priorytetow bedzie rola spoteczenstwa
obywatelskiego w obronie demokracji i wartosci europejskich.
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